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PROPOSICION

PROPOSICIGN A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, DE LA LEY 118 DE 2022
CAMARA - 131 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA
REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ELIMINANDO DEL ARTICULO 73 DE LA LEY 118 DE 2022
CAMARA - 131 DE 2022 SENADO, LA DEROGATORIA DEL ARTICULO 268 DE LA
LEY 1955 DE 2019 Y LA DEROGATORIA DE LA LEY 2238 DE 2022.

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992
somete a consideracion de la plenaria, la siguiente proposicién al articulo 73 del proyecto
de Ley 118 de 2022 CAMARA - 131 de 2022 SENADO “por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
eliminando la derogatoria del articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 y eliminando la
derogatoria de la Ley 2238 de 2022.

Cluedando el articulo 73 asi:

“ARTICULO 73°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el artfculo 36-3, los articulos 57, 57-1, 66-1, el articulo 1286, el
paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los
numerales 1, 2, literales c¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3,
ef articulo 235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el literal j) del articulo
428, el articulo 616-5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el articulo
4 de la Ley 345 de 1996, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633
de 2000, los articulos 223 y 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y-268 de la Ley
1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley
2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de-2022
y 2240 de 2022.”
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FIRMAS DE APOYO CONGRESISTAS PROPOSICION MODIFICATIVA.

PROPOSICION A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, DE LA LEY 118 DE 2022
CAMARA - 131 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA
REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ELIMINANDO DEL ARTICULO 73 DE LA LEY 118 DE 2022
CAMARA - 131 DE 2022 SENADO, LA DEROGATORIA DEL ARTICULO 268 DE LA
LLEY 1955 DE 2019 Y LA DEROGATORIA DE LA LEY 2238 DE 2022.
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FIRMAS DE APOYO CONGRESISTAS PROPOSICION MODIFICATIVA.

PROPOSICION A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, DE LA LEY 118 DE 2022
CAMARA - 131 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA
REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, ELIMINANDO DEL ARTICULO 73 DE LA LEY 118 DE 2022
CAMARA - 131 DE 2022 SENADO, LA DEROGATORIA DEL ARTICULO 268 DE LA
LEY 1955 DE 2019 a;‘FLA DEROGATORIA DE LA LEY 2238 DE 2022.
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PROPOSICION

De acuerdo a lo establecido en la ley 5 de 1992, articulo 114, me permito de la manera mas respetuosa
proponer la adicién de un paragrafo nuevo al articulo 30 del proyecto de ley 118/2022 Camara,
de la siguiente manera:

TEXTO PROPUESTO

PARAGRAFO NUEVOQ. En el caso del carbon, el impuesto tendra una tarifa de $0
cuando la venta del carbon sea realizada por personas naturales o juridicas que sean
nacionales, que desarrollen actividad minera en fase de explotacion y que se encuentren
clasificadas como pequeiias empresas de acuerdo con la clasificacion contenida en la
decreto 1666 de 2016 o la que haga sus veces.

Esta tarifa sera aplicable hasta el afio 2030, a partir de entonces se aplicara la tarifa
general con la siguiente gradualidad:

1. Para el afio 2031: 25% del valor de la tarifa general plena.
2. Para el afio 2032: 50% del valor de la tarifa general plena.
3. Para el afio 2033: 75% del valor de la tarifa general plena.
4, A partir del afio 2034: 100% del valor de la tarifa plena.

Texto completo del articulado incluyendo la modificacién:

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. Ei impuesto nacional al carbono tendra

una tarifa especifica considerando el factor de emision de gases de efecto invernadero (GEI}

para cada combustible determinado, expresado en unidad de peso (kilogramo de CO2eq) por

unidad energética (terajulios), de acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa

corresponderd a veinte mil quinientos pesos ($20.500) por tonelada de carbono equivalente
. (CO2eq). Los valores de la tarifa por unidad de combustible serdn los siguientes:
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Combustible fosil Unidad Tarifalunidad

Carbon Tonelada $52.215

Fuel oil Galth $238

ACPM Galén $ 208

Jet fuel Galon $ 202
Kerosene Galon $ 197
Gasolina Galdn $ 181

Gas licuado de petrdleo | Galdn $ 134

Gas natural Metro olbico |5 42
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Corresponde a la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacicnales -DIAN el recaudo y
la administracion del impuesto nacional al carbono, para lo cual tendré las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion, control, discusion,
- devolucion y cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacién de las sanciones
contempladas en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo
aplicard €l procedimiento establecida en ¢l Estatuto Tributario.

El impuesto se declarard y pagard bimestralmente, en la forma y plazos que establezca el
Gobierno nacional

Las declaraciones del impuesto nacional al carbono, presentadas sin pago total en los plazos
seflalados por el Gobierno nacional, no producirdn efecto legal alguno sin necesidad de acto
administrativo que asi lo declare. Los términos, condiciones y contenido de la declaracién
seran definidos por la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

PARAGRAFO 1. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (COZ2eq) se ajustara cada
primero (1) de febrero con la variacién en el Indice de Precios al Consumidor calculada por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE del afio anterior més (1) un
punto hasta que sea equivalente a tres (3) UV'T por tonelada de carbono equivalente (CO2eq).
En consecuencia, los valores por unidad de combustible crecerdn a la misma tasa
anteriormente expuesta,

" PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al carbono serd deducible del impuesto sobre la
renta, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a partir de
residuos solidos urbanos de produccion nacional con destino a la mezcla con ACPM para uso
* en motores diésel, no estin sujetos al impuesto nacional al carbono.

PARAGRAFO 4. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causaran el impuesto
cuando sean exportados por el productor del combustible fésil y, en el caso del carbén, por
quien lo exporte.

" PARAGRAFO 5. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en trafico internacional es considerada como una
exportacién, En consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de estos buques no
sera objeto de cobro del impuesto nacional al carbono, Para lo anterior, los distribuidores
mayoristas deberdn certificar al responsable del impuesto nacional al carbono, a mas tardar
el quinto (5) dia habil del mes siguiente en el que se realizé la venta del combustible por parte
~ del productor al distribuidor mayorista y/o comercializador, para que el productor realice el
reintegro del impuesto nacional al carbono al distribuidor.

PARAGRAFO NUEVO. En el caso del carbdn, el impuesto tendra una tarifa de $0 cuando

Ia venta del carbén sea realizada por personas naturales o juridicas que sean nacionales, que
desarrollen actividad minera en fase de explotacién ¥ que se encuentren clasificadas como
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pequefias empresas de acuerdo con la clasificacion contenida en la decreto 1666 de 2016 0 la
que haga sus veces.

Esta tarifa sera aplicable hasta el afic 2030. a partir de entonces se aplicard la tarifa general
con la siguiente gradualidad:

1. Para el afio 2031: 25% del valor de la tarifa general plena.
2. Para el afio 2032: 50% del valor de la tarifa general plena.

3. Para el afio 2033: 75% del valor de [a tarifa general plena,
4, A partir del afio 2034: 100% del valor de la tarifa plena.

PARAGRAFO 6. En el caso del carbon, la tarifa del impuesto se aplicara bajo la siguiente
gradualidad:

1. Para los afios 2023 y 2024: 0%.

2. Para el afio 2025: el 25% del valor de la tarifa plena.

3. Para el aiio 2026: el 50% del valor de la tarifa plena.

4. Para e afio 2027: el 75% del valor de la tarifa plena.

5. A partir del afio 2028: tarifa plena.

De los Honorables Congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partide Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Las medidas que buscan reducir la emision de gases de efecto invernadero evidentemente son una
prioridad actual dentro de los objetivos internacionales de desarrollo y sostenibilidad
medioambiental. La implementacidén de medidas que desincentivan el consumo de combustibles
fosiles es adecuada para encaminar las politicas piiblicas a dicho objetivo. Es asi, como el impuesto
nacional al carbono se configura como una medida que procura garantizar eficazmente el transito
hacia la descarbonizacién, sin embargo, esta medida tiene que ser trasversal a la situacién econémica
del sector minero, especialmente de las pequefias empresas, en concordancia con el principio de
progresividad.

Por ello, esta modificacion pretende conciliar el fin del impuesto nacional al carbono con las
preocupaciones del sector minero, principalmente de las pequefias empresas, sin afectar
significativamente el recaudo que se pretende obtener.

En primer lugar, segin las cifras expuestas en el Informe de Desempefio del Sector Mineto realizado
por la Superintendencia de Sociedades!, de las empresas del sector minero el 8.11% corresponde a
las pequefias empresas y el 0.49% a las microempresas. Y de acuerdo a la patticipacion de las
empresas en los ingresos obtenidos por la actividad minera, el 0.34% cotresponde conjuntamente a
las pequefias empresas y a las microempresas. A partir de estas cifras, podemos inferir que el mercado
del carbon estd concentrado, en casi en su totalidad, en medianas y grandes empresas, dejando con
una baja participacién a las pequefias y microempresas, por tal motivo, si temporalmente se deja con
ung tarifa de $0 la venta de carbdn realizada por estas pequefias empresas, debido a su baja
participacién en el mercado, el recaudo no se afectaria significativamente.

En segundo lugar, este tratamiento especial estaria contribuyendo tanto a la empresa que vende el
carbén como aquella que lo compra. Déndole a la segunda un margen temporal para incorporar en
sus sistemas de produccién herramientas, como las campanas de extraccion, que le permitan el
trénsito a la emision de carbono neutro. Este margen es necesario, pues la implementacién de dichos
mecanismo requieren dinero y tiempo para ser implementados, y no todas las empresas pueden asumir
de manera inmediata estos gastos en sus finanzas.

En tercer lugar, tenemos que reconocer que las pequefias empresas no cuentan con un brazo financiero
que les permita asumir el costo de este impuesto en el importe de la venta. Debemos ofrecer un transito
justo y equitativo teniendo en cuenta su tecnificacion y sus finanzas, que les permita adecuarse a las
nuevas disposiciones tributatias. Ademas de ello, también aliviara el transito a la legalidad, que tanto
se necesita en nuestro pais.

Por lo anterior, la tatifa de $0 para las pequefias'? empresas no tendria un impacto negativo tan
significante sobre el recaudo esperado. Y se crearia una sensacion de alivio para los productores de
carbon que se siente afectados por las nuevas cargas tributarias. Este beneficio permitira el transito

% Informe de Desempefio del Sector Minero. Superintendencia de Sociedades. 2018
https://www.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/estudios_financieros/Documents/Estudio_Sector_Mi
nero_2018VIII09.pdf

12 5e utiliza la clasificacién establecida en el decreto 1666 de 2016 para identificar a las personas juridicas o
naturales que realizan actividad minera,
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hacia la legalidad y aseguraria el principio de progresividad al no aplicar tratamientos tributarios
iguales a sujetos que tienen condiciones desiguales.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me permito de la manera
mas respetuosa proponer «Proposicion Modificativa» en el sentido de modificar el Pardgrafo 2 del
articulo 29 del Proyecto de Ley 118/2022 Camara, el cual quedara asi:

TEXTO ORIGINAL PARA TEXTO PROPUESTO
SEGUNDO DEBATE

PARAGRAFO 2. En el caso del carbon, el | PARAGRAFO 2. En el caso del carbon, el
impuesto no se causa para el carbén de | impuesto solo se causa para el carbén
coqueriag, térmico.

Texto completo dei articulo incluyendo la medificacidn:

ARTICULO 29°. Modifiquese el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard asi;

ARTICULO 221. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. El impuesto nacional al
carbono es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente (CO2eq) de
todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados del petréleo y todos los tipos

- de gas fosil que sean usados para combustién.

El hecho generador del impuesto nacional al carbono es la venta dentro del tetritorio nacional,
el retiro para el consumo propio, la importacitn para el consumo propio o la importacién para
la venta de combustibles fosiles.

. El impuesto nacional al carbono se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que

ocurra primero. Tratdndose de gas y derivados de petréieo, el impuesto se causa en las ventas
efectuadas por los productores, en la fecha de emision de la factura; en los retiros para
consumo de los productores, en la fecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que
se nacionalice el gas o el derivado de petroleo. En el caso del carbén, el impuesto se causa al
momento de la venta al consumidor final, en la fecha de emision de la factura; al momento

. del retiro para consumo propio, en la fecha del retiro; o al momento de la importacién para

uso propio, en la fecha de su nacionalizacién.

Tratandose de gas y derivados del petroleo, el sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera
los combustibles fosiles del productor o el importador; el productor cuando realice retiros
para consumo propio; y el importador cuando realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, tratindose de gas y derivados de petrdleo, los productores y
los importadores; independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el
hecho generador. En el caso del carbén, los sujetos pasivos y responsables del impuesto son
quienes lo adquieran o utilicen para consumo propio dentro del territorio nacional. Los
responsables son quienes autoliquidardn el impuesto.

WOQUIVIVE LA DEMOCRACIA




[ JAIME RAUL

: v | Represe

inte a la Camara por Boyaca

PARAGRAFO 1, El impuesto nacional al carbono no se causa para los sujetos pasivos que
certifiquen ser carbono neutro, ya sea que la certificacion sea obtenida directamente por ¢l
sujeto pasivo o a través del consumidor o usuario final, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El uso de la certificacion de
carbono neutro, para la no causacion del impuesto al carbono, no podra volver a ser utilizada
para obtener el mismo beneficio ni ninghn otro tratamiento tributario. La certificacion
obtenida a través del consumidor o usuatio final proveniente de sociedades y entidades
vinculadas al sujeto pasivo del tributo selo otorgaré derecho al 50% de compensacion.

PARAGRAFO 2. En el caso del carbén, el impuesto solo se causa para el carbdn térmico.

PARAGRAFO 3. En el caso del gas licuado de petrdleo, el impuesto solo se causa en la venta
a usuarios industriales.

PARAGRAFO 4. En el caso del gas natural, el impuesto solo se causa en la venta a la
industria de la refinacion de hidrocarburos y la petroquimica.

De los Honorables Congresistas,
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Respetuosamente considero que Esta modificacién es necesaria y conveniente para evitar
inconsistencias al interior del articulo, pues el carbon de coquerias no corresponde a una clasificacion
del carbon como mineral. Pues el coque es un producto industrial y no un bien primario, este se
caracteriza por ser un material residente y porosos que se obtiene a partir de un proceso industrial que
tiene como insumo fundamental diferentes calidades de carbén metaltrgico, por ello, no se entiende
si el articulo hace referencia al carbén metalirgico, como insumo principal para la claboracién de
coque o al coque como producto industrial,

Si hace referencia al carbén metalurgico, debe tenerse en cuenta que dentro de la clasificacion
ASTMS9 (American Soctety for Testing and Materials) no se encuentra una clasificacion taxativa de
este mineral, sin embargo existen caractetisticas que lo diferencian, y que son determinadas después
de los andlisis quimicos y fisicos correspondientes, Por ello, no serfa adecuado indicarlo en el articulo
como exclusion, pues para su verificacion se necesitaria un procedimiento experto. A demas de esto,
no se sabria si también se encuentra excluido el uso del carbén metaliirgico para la utilizacion
industrial diferente a la produccién de coque.

Si se hace referencia al coque como producto industrial, seria una afirmacién incongruente y errénea,
porque el coque no es una clasificacién del Carbén, es un producto totalmente diferente, el cual no
esta indicado en la tabla en la que se desagregan los elementos y compuestos que generan este
impuesto. Lo que nos llevarfa a pensar que cualquier trasformacién del carbén estard incluida, excepto
el coque, exclusion que ademéds no estar justificada en la exposicién de motivos generaria
confusiones,

Por todo lo anterior, se propone cambiar el Pardgrafo 2 sustituyendo la excepcion por una regla
general, es decir, en el sentido de especificar que el impuesto al carbono, en el caso del carbén solo
aplica para el carbdn térmico. Esto facilitaria el entendimiento de la norma y evitarfa contradicciones,
vacios o interpretaciones incorrectas de la norma.

Por otro lado, es necesario indicar que el carbon denominado metalirgico, segin la Agencia Nacional
de Mineria solo representa el 16% de los recursos y de las reservas probadas, mientras que el carbén
térmico ocupa el 84%1°,

Como consecuencia de lo indicado anteriormente, la modificacién del parigrafo no afectaria la
esencia de la finalidad del impuesto nacional al carbono, ni tampoco se estarfa desnaturalizando el
objeto sobre el cual recae el impuesto.

2 Organizacién de normas técnicas para una amplia gama de materiales, productos, sistemas y servicios.
10 Ficha Explicativa: CARBON, 2016. Agencia Nacional Mirera.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me permito de la manera
mas respetuosa proponer «Proposicion Modificativa» en el sentido de modificar el articulo 10 del
proyecto de ley 118/2022 Cimara, el cual quedara asi:

TEXTO ORIGINAL APROBADO
PONENCIA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO

ARTfCULO 10°. Modifiquese el articulo 240-
1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf;

ARTICULO  240-1. TARIFA PARA
USUARIOS DE ZONA FRANCA. La tarifa
del impuesto sobre la renta y complementarios
para las personas juridicas que sean usuarios de
zona franca sera de] 20%, siempre y cuando, en
desarrollo de su plan de internacionalizacién y
anual de ventas, la suma de sus ingresos netos
por operaciones de cualquier naturaleza en el
territorio  aduanero nacional y los demés
ingresos que obtenga el usuario industrial
diferentes al desarrollo de su actividad para la
cual fue autorizado, reconocido o calificado,
durante ¢l afio gravable correspondiente, no
superen el umbral que fije el Gobierno nacional.
En todo caso ¢l umbral no podra ser superior al
cuarenta por ciento (40%) para el afic gravable
2024, treinta por ciento (30%) para el afio
gravable 2025 y veinte por ciento (20%) a partir
del afio gravable 2026, de los ingresos netos
totales.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 240-
1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA
USUARIOS DE ZONA FRANCA. La tarifa
del impuesto sobre la renta y complementarios
para las personas juridicas que sean usuarios de
zona franca serd del 20%, siempre y cuando, en
desarrollo de su plan de internacionalizacién y
anual de ventas, la suma de sus ingresos netos
por operaciones de cualquier naturaleza en el
territorio aduanero nacional y los demés
ingresos que obtenga el usuario industrial
diferentes al desarrollo de su actividad para la
cual fue autorizado, reconocido o calificado,
durante el afio gravable correspondiente, no
superen el umbral que fije el Gobierno nacional.
En todo caso el umbral no podra ser superior al
cuarenta por ciento (40%) para ¢l afio gravable
2024, treinta por ciento (30%) para el afio
gravable 2025 y veinte por ciento (20%) a partir
del afio gravable 2026, de los ingresos netos
totales.

El Plan de Internalizacién sera aprobado por
el Ministerio de Comercio. industria Y

turismo.
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De los Honorables Congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Lo anterior teniendo en cuenta que al no tener una entidad del ejecutivo ya establecida en el proceso
de aprobacion del Plan de Internalizacion planteado en el presente articulo, podrian presentarse
dilataciones en el proceso lo que retrasarfa el cumplimiento de los requisitos de empresas reconocidas
como zonas francas.

EI Ministetio de comercio, industria y turismo tiene la funcién de coordinar politicas para dinamizar
la industria del pais, seglin el Decreto 210 de 2003 evidenciado en su articulo 1:

ARTICULO 1° Objetivo. EI Ministerio de Comercio, Industria ¥ Turismo tiene como objetivo
primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas
generales en materia de desarrollo econdmico y social del pais, relacionadas con la competitividad,
integracion y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequedia v mediana
empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion
extranjera, el comercio interno y ef turismo, y efecutar las politicas, planes generales, programas y
provectos de comercio exterior,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

De acuerdo a lo establecido en la ley 5 de 1992, articulo 114, me permito de la manera mas respetuosa
proponer la modificacién del articulo 43 del proyecto de ley 118/2022 Cémara, adicionando cinco
articulos nuevos y modificando el nombre del Capitulo I del Titulo X del Libro III del Estatuto
Tributarie, de la siguiente manera:

Texto original Texto propuesto
TITULO X TITULO X
IMPUESTOS SALUDABLES IMPUESTOS SALUDABLES
CAPITULO I CAPITULO T
IMPUESTO A 1.LAS BEBIDAS IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS ULTRAPROCESADAS
AZUCARADAS AZUCARADAS Y ENERGIZANTES
TEXTO PROPUESTO

ARTICULO NUEVO. Adicionese el articulo 513-14 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 513-14. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO DE BEBIDAS
ENERGIZANTES. Estara sujeto al impuesto la produccién y consecuente primera venta,
o la importacion de bebidas energizantes.

Se considera bebida energizante aquella bebida analcohdlica, generalmente gasificadas,
compuesta basicamente por cafeina e hidratos de carbono, aziicares diversos de distinta
velocidad de absorcién, mds otros ingredientes, como aminoacidos, vitaminas,
minerales, extractos vegetales, acompaiados de aditivos acidulantes, conservantes,
saborizantes y colorantes.

Los bienes de la de la partida alancearia 2202.99.00.00 que cumplan con la descripcion
anterior y que por lo menos en su composicion este presente uno de los siguientes
ingredientes, estaran sometidos a este impuesto.

Ingrediente Descripecidon

Taurina La taurina o Acido 2-amino-etano-sulfénico es un derivado del
aminodécido cisteina, que contiene un grupo tiol, y es el tnico
acido sulfonico natural conocido.

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA
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Cafeina La cafeina es un alcaloide de la familia metilxantinas, cuya

férmula quimica es CgHyoN,0; y su nombre sistematico es
1,3,7-trimetilxantina,

Extracto de Guarand | El guarani o Paullinia cupana caracterizada por su alta
concentracion de metilxantinas como cafeina (25000-67000
ppm), teofilina (570 ppm) y teobromina (330 ppm).

Glucuronolactona Carbohidrato derivado de la glucosa, su formula molecular es
CeHgOg y se presenta en forma de cristales incoloros
ficilmente solubles en el agua.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional reglamentard la materia para que la Ley de
Etiquetado de Alimentos - Ley 2120 de 2021 sirva como instrumento a la U.AE
Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para 1a fiscalizacion y recaudo de
este impuesto, con el objetivo de garantizar la consistencia entre el etiquetado y el
contenido de Taurina, Cafeina, Extracto de Guarans y Glucuronolactona de las bebidas
sujetas al impuesto del cual trata el presente articulo.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 513-15 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 513-15. RESPONSABLES DEL IMPUESTO DE BEBIDAS
ENERGIZANTES. El impuesto de bebidas energizantes estard a cargo del productor, el
importador, o ¢l vinculado econémico de uno v otro,

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 513-16 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 513-16. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO DE BEBIDAS
ENERGIZANTES. La base gravable del presente impuesto estd constituida por el precio
de venta,

En el caso de los productos importados, el precio de venta correspondera al valor
declarado de la mercancia importada, en pesos CIF.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 513-17 al Estatuto Tributario, asi:
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ARTICULO 513-17. TARIFA DEL IMPUESTO DE BEBIDAS ENERGIZANTES. La
tarifa del impuesto seri del 10%.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO NUEVO. Adiciénese el articulo 513-18 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO  513-18. CAUSACION DEL IMPUESTO DE BEBIDAS
ENERGIZANTES. En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en fabrica o en planta para su distribucién,
venta o permuta en el pais, o para publicidad, promocion, donacién, comisién o los
destina a autoconsumo. En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el
momento en que los mismos se introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en
transito hacia otro pais.

PARAGRAFO. El impueste de bebidas energizantes no genera impuestos descontables
en el impuesto sobre las ventas (IVA).

De los Honorables Congresistas,
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

Segin la Resolucién 4150 del 2009 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, una bebida
energizante ¢s una bebida analcohélica, generalmente gasificada, compuesta bésicamente por cafeina,
hidratos de carbono y diversos aziicares de distinta velocidad de absorcién, més otros ingredientes
como aminodcidos, vitaminas, minerales y extractos vegetales, acompafiados de aditivos acidulantes,
conservantes, saborizantes y colorantes,

En los tltimos afios estas bebidas han alcanzado cifras de prevalencia de consumo superiores al 30%
en la poblacién'. Su amplia disponibilidad hace que sea accesible para todos los grupos poblacionales,
en especial los nifios y nifias. Varias investigaciones han demostrado que estas bebidas producen
efectos adversos para la salud, y por ello en nuestro pais como en el resto del mundo existe la
necesidad de regular las bebidas energizantes,

En un estudio realizado por una universidad de Colombia?, se evidenciaron los siguientes efectos al
consumir bebidas energizantes:

Aumento de la frecuencia cardiaca
Insomnio

Dolor abdominal

Dolor de cabeza

Temblores

Néauseas

Sudoracion

Otros efectos encontrados en un estudio de varias universidades de Barranquilla® fueron:

¢ Reducci6n del estado de alerta
» Episodios de amnesia
¢ Dificultad para la concentracion

En Canadd La Agencia Sanitaria de Canada, Health Canada®, evidencid 61 reacciones adversas al
consumo de bebidas energizantes. Clasificando a 32 de ellas como reacciones graves, de las cuales
15 afectan sistema cardiaco, produciendo:

+  Arritmia
*  Aumento de la frecuencia cardiaca

! Consumo de bebidas energizantes en una poblacién de escolares de Bogotd, Colombia. Fajardo Bonilla, Esperanza et al.
Revista de Salud Ptblica (2018),20(5): 579. https://doi.org/10.15446/rsap v20n5.67430

2 Torres C, Angulo H, Rocha M, Garcia K, Romero M, Polo M. Prevalencia y patrones de consumo de bebidas energizantes
en estudiantes en una universidad colombiana. Rev. Salud. besque. Volumen 9 Namero 1. 2019.

3 Amieta-Reales N, Amedo-Franco G. Sustancias inhibidoras de suefio, hibitos de estudio y rendimiento académico en
estudiantes de medicina y enfermeria de universidades de la ciudad de Barranquilla, Colombia. Educ Med. 2018,
https://doi.org/10.1016/j.edumed.2018.10.009

* Joel Rotstein, Jennifer Barber, Catl Strowbridge, Stephen Hayward, Rong Huang and Samuel Benrejeb Godefroy. Bebidas
energéticas: Una evaluacion de los riesgos potenciales para la salud en el contexto canadiense. International Food Risk
Analysis Journal. Health Canada, Canada. 2013.
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* Palpitaciones
¢ Dolor tordcico,

Ante estas evidencias, algunos paises han establecido normativas para regular el consumo de las
bebidas energizantes y combatir las tendencias de aumento. A continuacién se indican algunas de las
medidas.

Pais Regulacién

}.mm - S "

Impuesto especial del 25%, desde 2011

Espaijf { i

Francia Impuesto de 1 euro por cada litro de bebida energizante, desde 2013

Lituania Prohibicién de la venta de bebidas energizantes para adolescentes, desde 2014 |
LLetonia | Prohibicion de la venta de bebidas energizantes para adolescentes, desde 2016

Canada —[—- Limites de contenido de cafeina, minerales y aminoécidos.
- Requisitos de etiquetado en bebidas energizantes.

México - Cantidades maximas de cafeina
- Prohibicion de publicidad dirigida a menores de 14 afios
- Prohibicién de venta en entornos escolares
i~ Tasa especial de 25% para la venta o importacion.

Chile | Prohibicién de publicidad de bebidas energizantes dirigida a menores de 14 afios.

b
Argentina .] Limites en la publicidad de bebidas energizantes.

En Colombia el crecimiento del consumo de bebidas energéticas pasé de 5.5 millones de litros en
2010 a 72.6 millones de litros en 2019. Y se espera que en el afio 2023 el consumo alcance los 119.9
millones de litros®.

Ademds de este aumento, las estadisticas de la ENSIN (Encuesta Nacional de Situacién Nutricional
en Colombia) muestra que la poblacién que més consume este tipo de bebidas es a adolescente entre
ios 13 y los 17 afios, superando a la poblacion de 18 a 64 afios®. Estas cifras son alarmantes, ya que
el consumo de estas bebidas va en aumento y en muchos casos no existe informacion ni conciencia
sobre las afectaciones a la salud que se pueden ocasionar.

Por ello, por medio de una accién popular contra el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - Invima y la compaiiia Red Bull Colombia S.A.S se manifesté la preocupacién acerca
del consumo de las bebidas energizantes y se solicité 1a proteccién de los derechos colectivos a la
seguridad y salubridad publica y los derechos de los consumidores y usuarios.

* Mintel Market Sizes. Energy drinks Colombia. Informe de octubre de 2019

® Encuesta Nacional de Situacién Nutricional en Colombia - ENSIN 2015 tablas 53 y 65. Disponible en:
hitp://www.ensin.gov.co/
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Ante ello, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, emitio el fallo en la
Sentencia 2010-00609 de mayo 15 de 2014, que ordenaba al Ministerio de Salud y Proteccidn Social
arealizar la "revision de la regulacion vigente en materia de bebidas energizantes y establecer unos
contenidos que, de conformidad con los mejores conocimientos cientificos disponibles, permitan
salvaguardar la salud e integridad de los consumidores en general y de los syfetos de especial
proteccion que en particular pueden resultar perjudicados con su consumo””’.

Teniendo en cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estado, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social realizd el analisis del impacto de la Resolucién 4150 de 20098, en el cual se concluyd que las
disposiciones que ha tomado el Gobierno para proteger la salud de los consumidores de bebidas
enetrgizantes no han sido eficaces. Pues como se indicé anteriormente, el aumento del consumo de
estas bebidas ha incrementado especialmente en la poblacién de los 14 a 17 afios v jovenes adultos.
Ademds de ello, también advirtié que las medidas de etiquetado son insuficientes para crear
conciencia en los consumidores sobre las afectaciones que estos productos causan en la salud. Por lo
cual, también se¢ estudio una posible modificacién a la resolucién 4150 del 2009,

Por todo lo anterior y siguiendo la linea de los objetivos perseguidos por los impuestos saludables,
creo conveniente y necesario introducir el impuestos de bebidas energizantes. El cual por una lado,
recaudara recursos para la financiacion de proyectos sociales y por otro lado, al ser un choque de
precios en la dindmica de la oferta y la demanda, su consumo tendera a disminuir,

7 Sentencia N° 25000-23-24-000-2010-00609-01{AP) de Consejo de Estade - Sala Contenciosa Administrativa - SECCION
PRIMERA, de 15 de mayo de 2014. M.P Guillermo Vargas Ayala.

¥ "Definicién del problema para el analisis de impacto normativo de la resolucion 4150 de 2009, que establece el regtamento
técnico sobre los requisitas que deben cumplir las bebidas energizantes para consumo humano en Colombia”. Ministerio de
Salud vy  Proteccion  Social -  Subdireccién de  Salud  Nutricional,  Alimentos y  Bebida.
https://www.minsalud.gov.co/N onmativa/PublishingImages/Paginas/analisis-de-impacto~
normativo/AIN_BebidasEnergizentes06102 | pdf
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de laley 5 de 1992, me permito de la manera
més respetuosa proponer «Proposicion Modificativa» en el sentido de adicionar un paragrafo al
articulo 513-9 dentro del titulo X capitulo 1I del articulo 43 del proyecto de ley 118/2022

Camara, el cual quedaré asi:

TEXTO ORIGINAL APROBADO
PONENCIA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5139, TARIFA DEL
IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALLMENTE Y/O CON ALTO
CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS. La tarifa del impuesto sera del
diez por ciento (5%) en el afio 2023, del quince
por ciento (10%) en el afio 2024 y del veinte pot
ciento (20%) a partir del afio 2025.

COMISION TERCERA
CAMARA DI R EPRESENTANTES

ARTICULO  513.9. TARIFA DEL

Productos Partidas
arancelarias
Embutidos y 16.01

productos similares
de came, despojos o
sangre;
preparaciones
alimenticias a base
| de estos productos

Las demas 16.02
preparaciones y
conservas de carne,
despojos o sangre.

IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO
CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS. La tarifa del impuesto sera del
diez por ciento (5%) en el afio 2023, del quince
por ciento (10%) en el afio 2024 y del veinte por
ciento (20%) a partir de] afio 2025.

PARAGRAFO. Se aplicard una tarifa
progresiva a los siguientes productos que son
consumidos por los hogares colombianos, de la
siguiente manera:

La tarifa del impuesto seré del cuatro por ciento
{(4%) en el afio 2023, del ocho por ciento (8%)

Recibido Poy: < Y S

Fecha: (2
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en el afio 2024, del doce por ciento (12%) en el
afio 2025, del dieciséis por ciento (16%) en el
afio 2026 y del veinte por ciento (20%) a partir
del 2027.

De los Honorables Congresistas,
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que segun el estudio del departamento de nutricion de la facultad de medicina de
la Universidad Nacional el 21,5% de los hogares consume alimentos ultraprocesados!? yel 70% de
la poblacién colombiana vive con menos de un salario minimo'4. Lo anterior, justifica un impuesto
progresivo a estos alimentos para que de esta manera la imposicién tributaria no sea abrupta y los
cambios alimenticios logren darse en pro de la salud de los colombianos.

Teniendo en cuenta que la finalidad del mismo es desincentivar su consumo por los multiples dafios
ocasionados a la salud, se debe garantizar que los hogares se acoplen a esta medida de acuerdo a sus
ingresos.

'3 Departamento de nutricién de la facultad de medicina de la Universidad Nacional
14 Cifras de pobreza monetaria del pais. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE
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Partido Conservador
PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022 CAMARA - 131 DE 2022 SENADO

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, artlculos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracidon de la Comision Tercera Constitucional Permanente |a siguiente
proposicién aditiva al texto del articulado propuesto para el PROYECTO DE LEY NO. 118 DE
2022 CAMARA - 131 DE 2022 SENADOQ, “Por medio del Ia cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

Adiciénese al articulo 27° del texto propuesto el cual quedara asi:

ARTiCULO 277, Modifiquese el inciso primero y el paragrafo 4 del articulo 908 de| Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi: ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto
unificado bajo ei régimen simple de tributacion —~SIMPLE depende de los ingresos brutos
anuales y de la actividad empresarial, asi:

(...)

3. Servicios profesionales, de consultoria y clentificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

T s':g:;‘:s brutos gnuates Tarifa SIMPLE
(UVT) Inferior (LVT) consolidada
(i] 6.000 5,8%
6.000 15.000 7.3%
15.000 30.000 7.8%
30.000 100.000 8,3%
{-.) r

COMISTON TERCERA
CAMARAD WPRESENTANTES

Racibidﬁog:
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JUSTIFICACION

En el articulo 27 del texto inicial del Proyecto de Ley de la Reforma Tributaria, se establecié que
las profesiones liberales estaban incluidas dentro del régimen simple de tributacion, propuesta
que fue aplaudida al reducir las obligaciones formales y sustanciales de los contribuyentes, as/
como fomentar la formalizacion en los diversos sectores economicos del pais. Sin embargo, el
articulado contenido en la ponencia de primer debate suprimié del régimen simple las profesiones
liberales bajo el argumento de que el Director de la DIAN habia sefialado que se suprimié por “/a
necesidad de reducir alternativas para que personas con capacidad contributiva se beneficien
injustificadamente del régimen SIMPLE, cuando pueden contribuir en mayor medida”.

Al respecto, como anteriormente se menciond, una de las principales ventajas del régimen simple
es que se propicia por la formalizacién de los sectores econdmicos y con ello, se facilita el
cumplimiento efectivo de las obligaciones fributarias y la fiscalizacion por parte de la
Administracion. Ahora, si bien las profesiones liberales pueden tener una mayor cdpacidad
contributiva en comparacién con otros sectores, dejarlas excluidas del régimen no es ia
alternativa mas conveniente, toda vez que el sector continuaria en la informalidad y la evasién.

En este mismo sentido, se debe tomar en cuenta que la exclusion en el régimen puede
considerarse como un trato injustificado y sesgado a favor de dicho sector. Situacién que
desencadenaria en un problema de constitucionalidad que atafie con el respeto al principio de
igualdad, toda vez que, si bien el Legislador se encuentra dotado con amplias facultades para
configurar las normas del régimen tributario, es necesario que dichos tratos diferenciales se
encuentren fundados en razones objetivas .

Bajo este orden de ideas es razonable integrar nuevamente el sector de las profesiones liberales
al régimen simple y que esto, se vea reflejado dentro del articulado de la reforma, toda vez que
es correspondiente con las finalidades de la reforma tributaria en cuanto que procura por un
mayor recaudo y a su vez, se previenen futuros problemas de inconstitucionalidad como
consecuencia de los tratos diferenciales injustificados.

()Jﬁ)ﬂ@‘c‘“f&l@
JULIANA ARAY FRANGO

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

' Corte Constitucional de Colombja. Sentencia C-717 de 2003. (Jaime Cérdoba Trivifio: 19 de agosto de 2003).
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PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION

ADICIONESE al Proyecto de Ley 118 de 2022 el siguiente articulo:

ARTICULO: REDUCCION TRANSITORIA DE TASAS DE INTERES PARA
DECLARANTES INEXACTOS EN LOS IMPUESTOS ADMINSTRADOS POR LA DIAN,
AS| COMO RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DEL
ORDEN TERRITORIAL: Para los contribuyentes gue hayan presentadoc declaraciones de
correccion sin pago, en la cuales el saldo a pagar haya aumentado o que el saldo a favor
haya disminuido a 31 de mayo de 2023, la tasa de La tasa de interés moratoria establecida
en el articulo 635 del Estatuto Tributario, sera liguidada diariamente a una tasa de interés
diario que sea equivaiente al veinte por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente
para la modalidad de créditos de consumo ordinario, certificado por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Lo anterior siempre y cuando se realice el pago o acuerdo de pago
antes de ia fecha mencionada.

Atentamente, !
1
0 G&'S%M\{Cw\bs
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KAREN ASTR{TH MANRIQUE OLARTE oo (22
Representante!de la camara J” 24253 yﬂi:ﬁ“q
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REPRESENTANTE CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION.
ADICIONESE al Proyecto de Ley 118 de 2022 el siguiente articulo:

ARTICULO: REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y TASA DE INTERES PARA
OMISOS EN LA OBLIGACION DE DECLARAR DE LOS IMPUESTOS ADMINISTRADOS
POR LA DIAN, ASi COMOQO RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL: Para los contribuyentes omisos en la
presentacion de las declaraciones tributarias administradas por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN asi como respecto de los impuestos, tasas y contribuciones
del orden territorial, de periodos anteriores al 31 de diciembre de 2022, y que presenten las
declaraciones correspondientes antes del 31 de mayo de 2023 con pago o con acuerdo de
pago, las sanciones y la tasa de interés moratoria se reduciran y liquidaran en los siguientes
términos:

A. La sancion de extemporaneidad se reducird al veinte por ciento (20%) del monto
previsto en los articulos 641 y 640 del Estatuto Tributario.

B. La tasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario,
serd liguidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al veinte
por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de
créditos de consumo ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Atentamente,
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KAREN

REERESENTINGE CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA

ELIMINESE del articulo 69 del Proyecto de Ley 118 de 2022, la expresion “2” del articulo
207-2 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57,
57-1, 66-1, el articuio 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3,4y 5
del articulo 207-2, los numerales 1, 2, literales a), b), ¢} y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del
articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el
articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, |a expresién
“, los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM" contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el
articulo 4 de la Ley 345 de 19986, el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo
5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, el articulo 16 de la Ley 814
de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, articulo 1985 de la Ley
1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley
1955 de 2019, ef articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley
2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y
2240 de 2022. Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a
las tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante ia
presente ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del términc
otorgado en la legislacion bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.

Atentamente,
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Modifiquese el articulo 73 del Proyecto de Ley No. 118 de la Camara - 13T de 2022 Senado "Por medio

del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

ARTICULO 73°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga el
articulo 36-3, los articulos 57, 82-1, el articulo 126, el pardgrafo transitorio del articulo 143-1, los
numerales 3, 4y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2, literales ¢)y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo
235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el literal )
del articulo 428, el articulo 616-5, el paragrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el articulo 4 de
la Ley 345 de 1996, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, los articulos
223y 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del
Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley
2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y demds
beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley, podrdn disfrutar del respectivo
tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la legislacién bajo la cual se consolidaron las
respectivas situaciones jurfdicas, en cuanto ello corresponda.
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Modifiquese el articulo 11° del Proyecto De Ley Nimero 11”8 Der 2022 Camara 131
de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adoptawna reforma tributaria para la
jgualdad y la justicia social y se dictan otrasdisposiciones”. el cual quedara de la

siguiente manera:

ARTICULO 11° Modifiquese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. La tarifa del impuesto
sobre la renta y complementarios para las personas juridicas que sean usuarios de

zona franca sera del 20%, sobre la proporcién de la renta gravable por exportacién

de bienes y/o servicios, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno

Nacional.

La_ tarifa_del impuesto sobre la renta y complementarios establecida en el

Articulo 240 de este Estatuto sera aplicable a los usuarios de zona franca a la

proporcidn de la renta gravable distinta de la generada por exportacién de bienes
y/o servicios, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en los incisos anteriores, aplicard a partir del 1 de enero de 2026.
Para el afio gravable 2023, 2024 y 2025, la tarifa del impuesto sobre la renta v

complementarios de los usuarios de zona franca seré del 20%.




PARAGRAFO 1. La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a los usuarios

comerciales de zona franca sera la tarifa general del articulo 240 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. Para los contribuyentes usuarios de zona franca que tienen suscrito
contrato de estabilidad juridica, la tarifa sera la establecida en el correspondiente
contrato y no podra aplicarse concurrentemente con la deduccion de que trataba el
articulo 158-3 de este Estatuto.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes usuarios de zonas francas que hayan suscrito un
contrato de estabilidad juridica, no tendran derecho a la exoneracion de aportes de

que trata el articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios gravable

aplicable a zonas francas costa afuera y a usuarios operadores, sera del 20%.

PARAGRAFO 5. La tarifa de los usuarios que presten servicios al comercio exterior
o_que sean definidos como de importancia estratégica para Colombia, tales como:
servicio asistencial a sector aeronautico, generadores de energia, refinerias,
generadores de biocombustibles, provectos agroindustriales y prestadores de




servicios de salud sera del 20%.

PARAGRAFO 6. La tarifa para los usuarios que no tengan vocacion de exportacion

o que no sean definidos como de importancia estratégica para Colombia sera del
35%
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RAIN JOSE CEPEDA SARABIA
/Honorable Senador de la Republica
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Modifiquese el articulo 36° del Proyecto De Ley Ndamero 118 De 2022 Camara 131
de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adoptauna reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otrasdisposiciones”. de la siguiente manera:

ARTICULO 36°. Modifiquese el inciso primero v el paragrafo 4 del articulo 908 del

Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion -SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad

empresarial, asi:

()

5. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine

el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones

liberales:
Ingresos brutos ANUALES
Tarifa SIMPLE
Igual o superior
Inferior (UVT) consolidada

(UVT)

0 3.000 3,7%
3.000 6.000 5,0%
6.000 9.000 5,4%
9.000 12.000 5,9%

—




(ore)
La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad
desarrollada, asi:

5. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine
el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones

liberales:
Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
Igual o superior ] consolidada
Inferior (UVT)
(e (bimestral) |
X 0 500 3,7%

™~ 500 1.000 5,0% . Y
i\ 1.000 1.500 5,4%
g \

1.500 2,000 5,9%
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Modifiquese el numeral 3 del ARTICULO 7, al Proyecto de Ley 118 de 2022 Senado,
131 de 2022 Camara ‘por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la

{gualdad y la justicia social y se dlictan otras disposiciones’, en el siguiente sentido:
ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual quedara ast:
“ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA GENERAL

Para efectos de establecer la renta liquida de la cédula general, se sequiran las siguientes

reglas:

1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los correspondientes

a dividendos y ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta imputables

cada ingreso.

3. Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones
especiales imputables a esta cédula, siempre que no excedan el cuarenta (40%) del
resultado del numeral anterior, que en todo caso no puede exceder de mil trescientas

cuarenta {1.340) UVT anuales.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2 del articulo 387 del Estatuto Tributario, el

trabajador podra deducir, en adicién al limite establecido en el inciso anterior, setenta




y-dos{724} ciento setenta (170) UVT por dependiente hasta un maximo de cuatro (4)

dependientes.

4. En la depuracidn de las rentas no laborales y las rentas de capital se podran restar los
costos y los gastos que cumplan con los requisitos generales para su procedencia
establecidos en las normas de este Estatuto y que sean imputables a estas rentas
especificas. En estos mismos términos también se podran restar los costos y los gastos
asociados a rentas de trabajo que no provengan de una relacién laboral o legal y
reglamentaria, caso en el cual los contribuyentes deberdn optar entre restar los costos
y gastos procedentes o la renta exenta prevista en el numeral 10 del articulo 206 del

Estatuto Tributario conforme con lo dispuesto en el paragrafo 5 del mismo articulo.

5. Las personas naturales que declaren ingresos de la cédula general a los que se refiere
el articulo 335 de este Estatuto, que adquieran bienes y/o servicios, podrén solicitar
como deduccion en el impuesto sobre la renta, independientemente que tenga o no
relacién de causalidad con la actividad productora de renta del contribuyente, el uno
por ciento (1%) del valor de las adquisiciones, sin que exceda doscientas cuarenta (240)

UVT en el respectivo afio gravable, siempre que se cumpla con los siguientes requisitos:

5.1. Que la adquisicidn del bien y/o del servicio no haya sido solicitada como costo o
deduccién en el impuesto sobre la renta, impuesto descontable en el impuesto sobre
las ventas -IVA, ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, renta exenta,

descuento tributario u otro tipo de beneficio o crédito fiscal.

5.2. Que la adquisicién del bien y/o del servicio esté soportada con factura electrdnica

de venta con validacion previa, en donde se identifique el adquirente con nombres y

iy




CONGRESO
DE LA REPUBLICA |
DE COLOMBIA

ENALIC DI oA BT MULICA

e, Bow,
i [ |
¥ |

apellidos y el nimero de identificaciéon tributaria -NIT o nimero de documento de
identificacion, y con et cumplimiento de todos los demés requisitos exigibles para este

sistema de facturacion.

5.3. Que la factura electrdnica de venta se encuentre pagada a través de tarjeta débito,
crédito o cualquier medio electrénico en el cual intervenga una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera o quien haga sus veces, dentro del periodo gravable en el

cual se solicita ta deduccion de que trata el presente numeral.

5.4. Que la factura electronica de venta haya sido expedida por sujetos obligados a
expedirla. La deduccion de que trata el presente numeral no se encuentra sujeta al limite
previsto en el numeral 3 del presente articulo y no se tendréa en cuenta para el célculo

—

de la retencion en la fuente, ni podra dar lugar a pérdidas.
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JUSTIFICACION

Dentro de las diversas realidades de las familias colombianas, tenemos las llamadas
familias numerosas que presentan una problematica particular por el coste que
representa para ellas el cuidado y educacién de los hijos o el acceso a una vivienda
adecuada a sus necesidades que, segln la Gltima encuesta del DANE del 2018 son el

16,8% de las familias- conformadas por 5 0 mas personas.

Aunado a lo anterior, se pone en manifiesto que la dieta saludable de un dia, segln el
instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), incluye cereales, raices, tubérculos y
platanos, agua, fruta y verdura, azicares, grasas, carnes, huevos, etc, sin embargo, segun
la Asociacion de Banco de Alimentos (Abaco), el costo de alimentarse saludablemente
por persona durante todo un dia por 30 dias es en un promedio de $423.222 cumpliendo
con los estandares nutricionales dptimos establecidos por el ICBF. Esto, sin contar con lo

demas costos basico esenciales que no se estan contemplando

Cabe resaltar que para el Dane los ingresos mensuales de un hogar se distribuyen entre
el nimero de personas a cargo. En ese sentido, se propone incrementar el nGmero de
dependientes y las UVT para lograr mermar la diferencia sustancial con el nivel de vida
de otras familias con menos hijos y/o dependientes o sin ellos. Asimismo, no debe
olvidarse que el articulo 13 de nuestra Constitucidn establece el principio de igualdad,
que debe llevar al Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, adoptando medidas en favor de grupos en situacion de desventaja en lo que se

refiere al acceso a los bienes econdmicos, culturales y soctales.
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Adiciénese un ARTICULO NUEVO al texto en estudio para primer debate del
PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2022 CAMARA - 131 DE 2022 SENADO “por
medio de la cual se adoptfa una reforma fributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

“ARTICULO NUEVO. Adiciénese un parégrafo al numeral 2 del articulo 105
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“ARTICULO 105. REALIZACION DE LA DEDUCCION PARA LOS
OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD. (...)

*PARAGRAFO.* Para efectos del literal ¢. del numeral 2. del presente
articulo se entenderéd por condenas provenientes de procesos
administrativos, judiciales o arbifrales los valores que tengan naturaleza
punitiva, sancionatoria o de indemnizacion perjuicios.™

JUSTIFICACION

La improcedencia de deducibilidad del impuesto de renta respecto de los gastos por las condenas
provenientes de procesos adminisirativos, judiciales o arbitrales, tal como se estipula actualmente
en el Estatuto Tributario, se ha interpretado en el sentido que ninglin pago o erogacion en
desarrollo de declaraciones de condena contenidas en fallos judiciales, arbitrales o administrativos
es deducible para los fines de la tasacién del impuesto sobre la renta, aunque tenga relacién de
causalidad con la actividad productora de renta y corresponda, simple y lanamente, al
cumplimiento de obligaciones cuyo nacimiento, exigibilidad y alcance definan los fallos.

Esto es, que una misma obligacién, un mismo pago o abono en cuenta sea deducible de renta si
no media para su realizacion una sentencia judicial, un laudo o una decisién administrativa, pero
gue no lo sea, deducible, si media una sentencia judicial, un laudo o una decisién administrativa,
esto supone una barrera fiscal que obsiruye el libre acceso a la Administracién de Justicia.

Por ello, se propone dar alcance interpretativo para gue quede claro que la improcedencia de la
deduccion de gastos por condenas en fallos judiciales, arbitrales o administrativos opera /
tnicamente para las condenas de naturaleza punitiva o sancionatoria y, para los demas casos, se
aplican las reglas de la deducibilidad de las expensas necesarias.

De los Honorables Congresistas,

J/M ; ) '} Svan Cacl r/tr
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PROPOSICION

Maodifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 118 de la Camara - 131 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad v |a
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 10°, Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar
la declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, seré deltreinta

y-eince-per-ciento{35%)-dependiendo del tamario de la empresa asi:

Tamaiio de Empresa Porcentaje
Gran empresa 35%
Mediana Empresa 32%
Pequefna Empresa 27%
Micro empresa 25%

PARAGRAFO TRANSITORIO: Para clasificar las personas juridicas sefialadas
en este articulo en grandes, medianas, pequeiias y micro empresas, faciitese
al gobierno nacional para que el en término de dos (2) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley expida por decreto la clasificacion de las
empresas por su tamano, utilizando criterios para el efecto, tales como:
Ingresos brutos, patrimonio liquido, cantidad de empleados, sector y
actividad econdémica.

PARAGRAFO 1. Cuando se decrete la disolucidn, liquidacién o escisién de
una sociedad con el propésito de defraudar a la administracion tributaria o de
manera abusiva como mecanismo para evitar ser gran contribuyente, mediano
0 pegueiio contribuyente del Impuesto sobre la renta y complementarios y de
esta manera obtener una menor tarifa del impuesto sobre la renta, el o los
socios o accionistas gue hubieren realizado, participado o facilitado los actos
de defraudacion o abuso responderin solidariamente ante la U.A.E. Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por el impuesto, intereses y
sanciones, de ser el caso, que la sociedad habria tenido que declarar, liguidar
y pagar de no encontrarse en liquidacién.
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PARAGRAFO 1-2. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
del orden Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales la participacion del
Estado sea superior del 90% que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de
licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2 3. Las instituciones financieras, las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, las sociedades comisionistas de bolsa de valores, las sociedades
comisionistas agropecuarias, las bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de ofros commodities y los proveedores de infraestructura del
mercado de valores deberan liquidar cinco (5) puntos adicionales al impuesto sobre
la renta y complementarios durante los periodos gravables 2023, 2024, 2025, 2026
y 2027, siendo en total la tarifa del cuarenta por ciento (40%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a
las personas juridicas que, en el afic gravable correspondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 120.000 UVT,

La sobretasa de que lrata este paragrafo esta sujeta a un anticipo del ciento por
ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto
sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el
mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de
la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en dos
cuotas iguales anuales en los plazos que fife el reglamento.

PARAGRAFO 3 4. las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais, que perciban ingresos por alguna o
algunas de las siguientes actividades economicas, distintas a fas involucradas en la
produccion de minerales de transicion, deberan liquidar unos puntos adicionales al
impuesto sobre la renta y complementarios:

| Cédigo | Actividad econdémica
cliy
0510 Extraccion de Hulla (carbon de piedra)
0520 Extraccion de carbon lignito
0610 Extraccion de pefroleo crudo
0620 Extracciéon de gas natural
0710 Extraccion de minerales de hierro

Andespitacsenadd
rera 7 Mo, 8 62 Edificio Nusvo del Congreso
{Ohcing /078
Talelono: (GO 3000 bExi 47,




0721

Extraccién de minerales de uranio y de torio

0722

Extraccion de oro y otros metales preciosos

0811

Extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y

anhidrita

0812

Extraccion de arcillas de uso industrial, caliza, caolin y

bentonitas

0820

Extraccién de esmeraldas, piedras preciosas y semipreciosas

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo serén los siguientes:

1. Para el afio gravable 2023, se adicionarén diez—{10) siete (7} puntos
porcentuales sobre la tarifa general del impuesto.

2. Para el afio gravable 2024, se adicionaran siete-punto—cinco—{(7:5) cinco (5)

puntos porceniuales sobre la tarifa general del impuesto.

3. Para el afo gravable 2025 y siguientes, se adicionaran einco-{5) tres (3) puntos
porcentuales sobre la farifa general del impuesto.

Estos puntos adicionales solo son aplicables a las personas juridicas que, en el afio
gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a 50.000 UVT.
El umbral anterior se calculara de manera agregada para las actividades realizadas
por personas vinculadas segtn los criterios de vinculacién previstos en el articulo
260-1 de este Estatuto.

La sobretasa de que trata este pardgrafo_seré esté-sujota-a-tn-anticipe-delciento
por—-siento—{100%)-del-valer-de—la—misma, calculada sobre la base gravable del

impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el
mencionado :mpuesto para el afio gravable mmedratamente anter:or—EI—aHtiefpe—de

Ana.aspitis@senado.ge
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PARAGRAFO 5. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin
residencia en el pais tendran una tarifa del quince por ciento (15%) sobre los
ingresos percibidos en la prestacion de servicios hoteleros, de parques tematicos
de ecoturismo y/o de agroturismo, por un término de diez (10) afios, contados a
partir del inicio de la prestacién del respectivo servicio que se efectie en:

1. Los nuevos proyectos de hoteles, de parques tematicos de ecoturismo y/o de
agroturismo que se construyan, o

2. Los hoteles, parques tematicos de ecoturismo y/o de agroturismo que se
remodelen y/o amplien, siempre y cuando el valor de la remodelacion y/o ampliacion
no sea inferior al cincuenta por ciento (60%) del valor de la adquisicion del inmueble
remodelado y/o0 ampliado, conforme a las reglas de articulo 90 de este Estatuto.

Para efectos de lo dispuesto en el presente paragrafo, se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Que se realice la construccion, ampliacion y/o remodelacion en:

e silf L e
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1.1.  Municipios de hasta doscientos mil (200.000) habitantes, tal y como lo
certifique el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE a 31 de
diciembre de 2022, y/o

1.2.  Municipios fistados en los programas de desarrollo con enfoque territorial -
PDET.

2. Que en ef caso del nuevo proyecto hotelero, de parque temético de
ecoturismo y/o de agroturismo cuente con la licencia de construccion expedida por
la autoridad competente en fa cual conste la aprobacién respectiva de la nueva
construccion.

3. Que en el caso de la ampliacion y/o remodelacién del hotel, del parque
tematico de ecoturismo y/o de agroturismo cuente con la aprobacion previa del
proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal
del domicilio del inmueble remodelado y/o ampliado.

4. Que el hotel, el parque tematico de ecoturismo y/o agroturismo cuente con la
habilitacién del registro nacional de turismo, al momento de inicio de los servicios
objeto del beneficio tributario.

5. Que la construccién, ampliacién y/o remodelacion se realice en su totalidad
dentro de los cinco (5) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y se inicie la prestacién del servicio de ecoturismo y/o agroturismo, en
este periodo.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo autorizara y aprobara la procedencia
de este beneficio a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin
residencia en el pais, sobre los nuevos proyectos de construccion, remodelacion y/o
ampliacion de hoteles, parques fematicos de ecoturismo y/o agroturismo y que
cumplan con los requisitos y condiciones establecidos en este paragrafo y su
reglamentacion.

La tarifa del impuesto sobre la renta del quince por cienfo (15%) de que frata el
presente paragrafo podra ser aplicada por los operadores de los hoteles, parques

Ana.espilia@senado.go
Cangra 7 No. §-62 £dificio Nusvo del Congrasc
Oficing 7071

Telefono: (601 3823000 Bx1 3
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ADORA
tematicos de ecoturismo y/o de agroturismo, siempre y cuando los nuevos proyectos
de construccion, remodelacion y/o ampliacidn se haya entregado para el desarrolio

de la operacién y la renta provenga directamente de la prestacion de dichos
servicios sin que exista rendimiento garantizado.

Lo previsto en el presente paragrafo no sera aplicable a moteles y residencias.

AR
\Q% LINA ESP\JIA JEREZ
SenadoradefayReplbli

Ana espitla@senadogowe

lare No. 8 82 Edifcio Nuevo del Congreso
Ohcing 7078
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PROPOSICION MODIFITIVA N°__
PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
PROPOSICION MODIFICATIVA: A la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley N° 118
de 2022 Camara y 131/2022 Senado — “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y Ia justicia social y se dictan otras disposiciones”

EI suscrito Senador de la Republica en ejercicio de sus funciones conforme a lo reglado por el
articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1993, somete a cons:deracmn la siguiente proposicidén modificativa
del articulo 45°, ARTICULO 513-1, numeral 1°,

Articulo 45°,

ARTICULO 513-1. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS, El hecho generador del impuesto a las bebidas ultra
procesadas azucaradas estd constituido por:
1. En la produccion, la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliquen Ia transferencia
de dominio a titulo gratte-4 oneroso.

JUSTIFICACION:

» Los datos de desperdicio de comida er Colombia son impresionantes

* Una tercera parte de la comida se bota en Colombia, to que equivale a 9.7 millones de
toneladas al afio. De este monto el 40% se pierde desde la produccién agricola por falta de
vias o de compradores.

+ La intencion es evitar que los productores y comerciantes opten por vender sus excedentes
de alimentos para consumo animal en vez de donarlos para consumo humano

+ De acuerdo a la Red de Bancos de Alimentos de Colombia, en el pafs existen 22 millones
de personas que no estdn comiendo bien, debido a que las circunstancias economicas les
han dificultado comer diariamente en condiciones de equidad. Incluso, afirman que a estos
les ha tocado reducir sus porciones de comida, desmejorando asi su salud y su validad de
vida

¢ Dentro de las obras que lidera el Banco de Alimentos de Barranquilla, se ha evidenciado
que la labor ha sido clave y fundamental; pues las donaciones que reciben de muchas
empresas de alimentos, les permite atender las necesidades mensuales de un milién de
personas, de los estratos 1 y 2. De hecho, anualmente, son 29 mil toneladas de alimentos las
que recogen y reciben estos centros de acopio como donacion.

* Durante la pandemia en el 2020, el Banco de Alimentos del Atlantico, triplicé adelanté una
gestion encaminada a aportar y acompafiar 2 mas de 70 mil personas vulnerables,
entregandoles mas de 2 millones de kilogramos de alimentos y articulos de primera

necesidad. /‘) ()
v 4 4 /S

Cordialmente ( N
JATRO ALBERTO/CASTELLANQS SERRANO
Honorable‘Senador de [a Rgpublica
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PROPOSICION MODIFITIVA N°__
PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
PROPOSICION MODIFICATIVA: A la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley N° 118
de 2022 Camara y 131/2022 Senado — “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

El suscritc Senador de la Republica en ejercicio de sus funciones conforme a lo reglado por el
articulo 112 y ss. De la ley 5 de 1993, somete a cons;deramén la siguiente proposicion modificativa
del articulo 45°, ARTICULO 513-5, numeral 1°,

Articulo 45°,

ARTICULO  513-5. CAUSACION DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El impuesto a las bebidas ultra procesadas azucaradas
se causa asi:
1. En la produccién, ia venta, el retiro de inventarjos o los actos que impliquen la transferencia
a titulo gratuite—u oneroso que realice el productor; en la fecha de emision de la factura o
documento equivalente y a falta d estos, en el momento de la entrega o retiro, aunque se
haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria.

JUSTIFICACION:

» Los datos de desperdicio de comida en Colombia son impresionantes

» Una tercera parte de la comida se bota en Colombia, lo que equivale a 9.7 millones de
toneladas al afio. De este monto el 40% se pierde desde la produccion agricola por falta de
vias o de compradores.

» La intencidn es evitar que los productores y comerciantes opten por vender sus excedentes
de alimentos para consumo animal en vez de donarlos para consumo humano

» De acuerdo a la Red de Bancos de Alimentos de Celombia, en el pais existen 22 millones
de personas que no estan comiendo bien, debido a que las circunstancias econdmicas les
han dificultado comer diariamente en condiciones de equidad. Incluso, afirman que a estos
les ha tocado reducir sus porciones de comida, desmejorando asi su salud y su validad de
vida

* Dentro de las obras que lidera ¢! Banco de Alimentos de Barranquilla, se ha evidenciado
que la labor ha sido clave y fundamental; pues las donaciones que reciben de muchas
empresas de alimentos, les permite atender las necesidades mensuales de un milléon de
personas, de los estratos 1 y 2. De hecho, anualmente, son 29 mil toneladas de alimentos las
que recogen y reciben estos centros de acopio como donacién.

+ Durante la pandemia en el 2020, el Banco de Alimentos del Atlantico, triplicd adelanté una
gestion encaminada a aportar y acompafiar a mas de 70 mil personas vulnerables,
entregandoles mas de 2 millones de kilogramos de alimentos y articulos de primera
necesidad.

Cordialmente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION MODIFITIVA N°_
PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
PROPOSICION MODIFICATIVA: A la ponencia para segundo debate del Proyecte de Ley N° 118 de 2022
Cdamara y 131/2022 Senado — “Por medio de Ia cual se adopta una reforma tributaria parsa la igualdad y
la justicia social y se dictan otras disposiciones”

El suscrito Senador de la Republica en ejercicio de sus funciones conforme a lo reglado por ¢l articulo 112 y
ss. De la ley 5 de 1993, somete a consideracion la siguiente proposicion meodificativa del articulo 45°,
ARTICULO 513-1, numeral 1°, asi:

Articulo 45°.

ARTICULO 513-6. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES
ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS. El hecho generador del impuesto a los productos comestibles ultra procesados industrialmente
y/o con alto contenido de azucares afiadidos estd constituido por:
1. En la produccidn, la venta, el retiro de inventarios o los actos que impliquen la transferencia de
dominio a titulo gratuite-u oneroso.

JUSTIFICACION:

¢ Los datos de desperdicic de comida en Colombia son impresionantes

e Una tercera parte de la comida se bota en Colombia, lo que equivale a 9.7 millones de toneladas al
afio. De este monto el 40% se pierde desde la produccion agricola por falta de vias o de
compradores.

e La intencion es evitar que los productores y comerciantes opten por vender sus excedentes de
alimentos para consumeo animal en vez de donarlos para consumo humano
De acuerdo a la Red de Bancos de Alimentos de Colombia, en el pafs existen 22 millones de
personas que no estdn comiendo bien, debido a que las circunstancias econdmicas les han dificultado
comer diariamente en condiciones de equidad. Incluso, afirman que a estos les ha tocado reducir sus
porciones de comida, desmejorando asi su salud y su validad de vida

s Dentro de las obras que lidera el Banco de Alimentos de Barranquilla, se ha evidenciado que la labor
ha sido clave y fundamental; pues las donaciones que reciben de muchas empresas de alimentos, les
permite atender las necesidades mensuales de un millon de personas, de fos estratos 1 y 2. De hecho,
anualmente, son 29 mil toneladas de alimentos las que recogen y reciben estos centros de acopio
como donacion.

¢ Durante la pandemia en el 2020, el Banco de Alimentos del Atlantico, triplicé adelanté una gestion
encaminada a aportar y acompafiar a mas de 70 mil personas vulnerables, entregéndoles mas de 2
millones de kilogramos de alimentos y articulos de primera necesidad.

9
JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO

Honorable’Senador de 13 Repuablica
Partido Coalicién alianza verdely centro esperanza

Cordialmente
i
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Modifiquese el numeral 1° del articulo 513-1 y 1° del articulo 513-5 que se crea en
el articulo 45 del proyecto de Ley 118 de 2022 Camara / 131 de 2022 Senado, los
cuales quedaran asi:

ARTICULO 513-1. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. {(...)

1. En la produccion;_y primera-la venta, o el retiro de inventarios, o los actos que
impliguen la transferencia de dominic a titulo—gratuite u oneroso_gue realice el
productor. Solamente se gravara la primera operacion que éste efectie.

()

ARTICULO 513-5. CAUSACION DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. (...)

1. En la produccion;y primera-a venta, o _el retiro de inventario o transferencia a
titulo gratuito u oneroso que realice el productor, en la fecha de emisién de la factura
o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la entrega o retiro,
aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicion
resolutoria. El impuesto se causard en la primera operacidon que efectle el

productor.
(...)

Lo no mencionado en el presente articul




Justificacién

Con la presente proposicion se pretende retrotraer el contenido del hecho generador
y fa causacidn al sentido inicial de! texto radicado por el Gobierno Nacional,
seNalando que el impuesto en cuestion serfa monofésico, y no plurifasico, esto es,
que se cobra solo en un punto de la cadena, y no de manera sucesiva en las
diferentes acciones que se despliegan en el marco de esta.

Asi |as cosas, en aras de no generar afectaciones importantes y una carestia aun
mayor a productos que en la actualidad son de la canasta familiar (que se sitia en
un porcentaje cercanc al 11%, y para el caso de alimentos y bebidas es ya de mas
del 26%), se considera necesario dejar la estructura del tributo de la forma
inicialmente propuesta.
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Represenlante a ilog Camarg
Depertrmento del Putumays

Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el inciso 2 y 3 del articulo 2 del proyecto de ley. Quedar4 asi:

ARTICULO 2°. Modifiquense los numerales 5 y 10 y los paragrafos 3 y 5 del
articulo 206 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran ast:

5. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre
riesgos profesionales, estaran gravadas sélo en la parte del pago anual que

exceda de-mil-setecientosnoventa—1-799 cuatro _mil setecientas treinta y
siete (4.737) UVT.

El mismo tratamiento tendran las indemnizaciones sustitutivas de las
pensiones o las devoluciones de saldos de ahorro pensional. Para el efecto, el
valor exonerado del impuesto serd el que resulte de multiplicar la suma
equivalente a mit-setectentes—moventa—-790-VE) cuatro mil setecientas
treinta y siete (4737) UVT, calculados al momento de recibir la
indemnizacién, por el nimero de docenas de meses a los cuales ésta

corresponda.
Cordialmente,
CHA=
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara 'G\EU(\ (C\\lbs
Focha k26 /22

Departamento del Putumayo
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Representante o la Camora
Depnrtomenta del Potumoys

Justificacion

La norma vigente grava las pensiones en aquella parte que supere los 50 salarios
minimos mensuales vigentes. Unos 50 millones de pesos al mes, y unos 600 millones

de pesos anuales.

El texto que se discute, propone que sean gravadas las pensiones en aquello que
supere los 1790 UVT anuales. Esto es, 68 millones anuales o 5 '668.000 mil

mensuales.
Un limite de apenas $5'668.000 es demasiado bajo.
El de 50 millones es demasiado alto, pero el de 5 millones es muy bajo.

Proponemos un limite de 15 millones mensuales, o 180 millones anuales, que
equivalen a 4,737 UVT.

De esta manera solo se gravara aquella aparte de las pensiones que superen los 15
millones mensuales, como férmula para corregir la regresividad de las pensiones
altas y subsidiadas en el régimen de prima media, y para promover la progresividad
y solidaridad de las pensiones del Régimen del Ahorro Individual.

En colpensiones hay unas 2.424 personas que reciben pensiones de 16 o mas Salarios
Minimos. Estos serian los principales destinatarios de la medida.



ArbiLA

Representante o la Camarca
Deportomento del Pelumnyo

Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Cdmara — 131 de 2022 Senado:
“Por medjo de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y Ia
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el inciso 4 del articulo 2 del proyecto de ley, Quedari asi:

ARTICULO 2°. Modifiquense los numerales 5 y 10y los paragrafos 3 y 5 del
articulo 206 del Estatuto Tributario, los cuales quedarén asi:

()

10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales,

limitada anualmente a seteetentes-neventa—96>-dos mil ciento sejs (2106)

UVT. El célculo de esta renta exenta se efectuara una vez se detraiga del
valor total de los pagos laborales recibidos por el trabajador, los ingresos no
constitutivos de renta, las deducciones y las demds rentas exentas diferentes
ala establecida en el presente numeral.

Cordialmente,

CA=
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Departamento del Putumayo Recibi e Codos
" |Fecha:g;* 26 /22:—

Haois :. J;‘;Z!;:"?m .

Nbmero de Radicado: Lﬁ_(’ﬂ
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Representante 0 to Cdmaory
Departapmente dol Pujumayr

Justificacion.

El limite de las deducciones vigentes en el numeral 10 del articulo es de 240
UVT mensuales, esto es $9'120.960 mensuales, o $109°451.520 anuales.

Esta reforma propone rebajar el limite de la deduccidn a los pagos laborales
hasta japenas 30 millones de pesos anuales! $30°'023.160 para ser exactos.

Esta disminucién es exagerada, abrupta e injustificada. Significard una
mayor tributacion para la clase media, de hasta un 54% mas, para las
personas que ganan entre 15 y 30 millones de pesos, por ejemplo.

Proponemos un limite mucho mas razonable a las deducciones, de unos 80
millones de pesos anuales o 6 millones seiscientos mensuales, esto es 2106
UVT.
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Representaonte o lg Camora
Depastamarnts del Putumaye
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Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad yla

justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley, quedard asi:
ARTICULQ 3° Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedard ast:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES  RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a
personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes gue al momento de
su muerte eran residentes del pais, provenientes de distribucion de utilidades que
hubieren sido consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto,
integravdn la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios gn
aquello_gue supere las 300 UVT y estardn sujetas a la tarifa  sefialada en el
articulo 241 de este Estatuto.

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a personas naturales
residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran
residentes del pafs, provenientes de distribuciones de utilidades gravadas conforme a
lo dispuesto en el pardgrafo 2 del articulo 49 de este Estatuto, estardn sufetos a la
tarifa seiialada en el articulo 240 de este Estatuto, segiin el periodo gravable en que
se paguen o abonen en cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso
anterior, se aplicard una vez disminuido este impuesto. A esta misma tarifa estarin
gravados los  dividendos y participaciones recibidos de sociedades y entidades
extranjeras.

PARAGRAFO. La retencion en I fuente sobre el valor bruto de los pagos o abonos
en cuenta poy concepto de dividendos o participaciones que superen los 300 UVT

serd del 20% del walor por encima de las trescientas (300) UVT.

La retencion en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario seré descontable




ARrpiLA

- Repraseniante a te Comara
Oepesiamento ded Putumayn

para el accionista persona natural residente. En estos casos el impuesto sobre la
renta se reduciria en el valor de la retencion en la fuente trasladada al accionista

persona natural residente.

Cordialmente,

; A
( ‘/L\—-\._./l, )

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Departamento del Putumayo




Hepresentonte o 1o Camorag
Deportemento del Putumoayn

Justificacion.

Se propone que la tarifa aplicable a dividendos se imponga tnicamente a aquella
parte que supere las 300 UVT, tal y como ocurre hoy.

Esta reforma tributaria propone que los dividendos se sumen a los demas ingresos
de las personas, y se les cobre la tarifa del articulo 241, que puede llegar a ser de
hasta el 39%. Sin embargo, el texto aprobado en primer debate busca que se cobre
impuestos a todos los dividendos junto con una retencién en la fuente del 20% de
estos.

Consideramos importante que las primeras 300 UVT estén exentas del impuesto, y
que solo se haga retencion en la fuente a la cifra que supere el limite de 300 UVT.
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Representante g In Camarg
Caportamenta del fulumayn

Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara ~ 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la

justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley. Quedara asi:

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso primero del articulo 245 del Estatuto
Tributario, el cual quedaré ast:

ARTICULO 245. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDOS POR SOCIEDADES Y

ENTIDADES EXTRANJERAS Y POR PERSONAS NATURALES NO
RESIDENTES. La tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a
dividendos o participaciones, percibidos por sociedades u otras entidades
extranjeras sin domicilio principal en el pais, por personas naturales sin
residencia en Colombia y por sucesiones iliquidas de causantes que no eran

residentes en Colombia sera del veirrte-porcremto—20%3}_quince por ciento
(15%).

Cordialmente, =

CA :ﬁi\ NOSA ‘_"‘ .&U\ QC\\L‘S

Representante a la Camara o
| Facha:l
Departamento del Putumayo . ? ZE ?(V\

| Mirero de Radicado \ _ _
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Representante 2 log Camoro
Depactomento del Patumeyo

Justificacion

Una subida en el impuesto de dividendos y participaciones para
personas juridicas nacionales o extranjeras y para personas naturales
no residentes del 10% hasta el 20%, es abrupta, excesiva e injustificada.

Esta subida tendra enormes efectos desestimulando la inversién
nacional y extranjera, y afectard a las personas de clase media que son

pequeiios y medianos empresarios.
En primer debate se propuso un aumento del 10 al 12%.

En segundo debate proponemos un aumento del 10 al 15%
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Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria parala igualdadyla
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 7 del proyecto de ley. Quedars asi:

ARTICULO 7°, Modifiquese el articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 336. RENTA LfQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA
GENERAL. Para efectos de establecer la renta liquida de la cédula general,
se seguiran las siguientes reglas:

1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los
correspondientes a dividendos y ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restardn los ingresos no constitutivos de renta
imputables a cada ingreso.

3. Al valor resultante podrdn restarse todas las rentas exentas y las
deducciones especiales imputables a esta cédula, siempre que no excedan el
cuarenta (40%) del resultado del numeral anterior, que en todo caso no

puede exceder de mﬂ—t-reseier&as—etrafeﬁba-el—gzw} dos mil seiscientas treinta
y dos (2.632) UVT anuales.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2 del articulo 387 de] Estatuto
Tributario, el trabajador podréd deducir, en adicién al limite establecido en el
inciso anterjor, setenta y dos (72) UVT por dependiente hasta un maximo de
cuatro (4) dependientes.

4. EitTd) depuracién de las rentas no laborales y las rentas de capital se
podran restar los costos y los gastos que cumplan con los requisitos
generaleg para su procedencia establecidos en las normas de este Estatuto y
-Hue seanfimputables a estas rentas especificas.
Qﬂ\os
C)dr % /2.
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Represeniante a la Camaora
Pepmrramentn dal Pujumayn

En estos mismos términos también se podran restar los costos y los gastos
asociados a rentas de trabajo que no provengan de una relacién laboral o
legal y reglamentaria, caso en el cual los contribuyentes deberdn optar entre
restar los costos y gastos procedentes o la renta exenta prevista en el
numeral 10 del articulo 206 del Estatuto Tributario conforme con lo
dispuesto en el paragrafo 5 del mismo articulo.

5. Las personas naturales que declaren ingresos de la cédula general a los
que se refiere el articulo 335 de este Estatuto, que adquieran bienes y/o
servicios, podran solicitar como deduccion en el impuesto sobre la renta,
independientemente que tenga o no relacién de causalidad con la actividad
productora de renta del contribuyente, el uno por ciento (1%) del valor de
las adquisiciones, sin que exceda doscientas cuarenta (240) UVT en el
respectivo afio gravable, siempre que se cumpla con los siguientes
requisitos:

5.1. Que la adquisicion del bien y/o del servicio no haya sido solicitada
como costo 0 deduccién en el impuesto sobre la renta, impuesto descontable
en el impuesto sobre las ventas -IVA, ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional, renta exenta, descuento tributario u otro tipo de
beneficio o crédito fiscal.

5.2. Que la adquisicion del bien y/o del servicio esté soportada con factura
electronica de venta con validacién previa, en donde se identifique el
adquirente con nombres y apellidos y el ntimero de identificacidn tributaria

-NIT o nimero de documento de identificacién, y con el cumplimiento de
todos los demas requisitos exigibles para este sistema de facturacion.

5.3. Que la factura electrénica de venta se encuentre pagada a través de
tarjeta débito, crédito o cualquier medio electrénico en el cual intervenga
una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera o quien haga sus
veces, dentro del periodo gravable en el cual se solicita la deduccién de que
trata el presente numeral.

5.4. Que la factura electronica de venta haya sido expedida por sujetos
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Representante o lo Camara
Departaomgnto el Palumaoyo

obligados a expediria.

La deduccion de que trata el presente numeral no se encuentra sujeta al
limite previsto en el numeral 3 del presente articulo y no se tendrd en cuenta
para el calculo de la retencién en la fuente, ni podrd dar lugar a pérdidas.

Cordialmente,

N
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara

Departamento del Putumayo
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Representonte @ la Camara
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Justificacidon

el limite actual a las rentas exentas y deducciones es de 5040 uvt, eso son
$191.540.160

La ponencia propone un limite a las deducciones de 1340 uvt anuales, eso son poco
mas de 50 millones de pesos.

Una disminucion del limite de deducciones de 191 millones a apenas 50 es muy
abrupta, a menos de la mitad del limite inicial, injustificada, y tendrd un enorme
impacto en la clase media, ya que es usual que un hogar de ingreso medio tenga
gastos por mds de 50 millones en el afio.

Proponemos que el limite a las deducciones sea de 100 millones de pesos anuales.
Eso son 2632 UVT.
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Representante o g Camara

fepartomento dol Patumoyo

Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el inciso cuarto del articulo 10 del proyecto de ley, en el cual se
modifica el pardgrafo 2 del articulo 240 del Estatuto Tributario. Quedara asi.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras, las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, las sociedades comisionistas de bolsa de valores, las
sociedades comisionistas agropecuarias, las bolsas de bienes v productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities y los proveedores
de infraestructura del mercado de valores deberédn liquidar etree-(5} tres (3)
puntos adicionales al impuesto sobre la renta y complementarios durante los
periodos gravables 2023, 2024, 2025,_y 2026-y-2627, siendo en total la tarifa

del evarenta-per-eiente(40%7 treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son
aplicables a las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente,
tengan una renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta a un anticipo del ciento
por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos
que fije el reglamento.

Cordialmente, ¥1
C ‘ —
CARLOS ARDILA ESPINOSA CAMARA DE Riprs
Representante a la Cdmara Recividg Po- s Seomn C@m,LD_S
Departamento del Putumayo hochy: .- 2% /.22. (
Hora: 1) \AG N

Nimero de Radicado ]63 A

——
— .
e e e



: ArpiLA

Representante o lag Camara
Departamenia del Putumny

Justificacion

Una sobretasa de 5 puntos adicionales para el sector financiero es excesiva,
encarecerd el crédito en un contexto de recesion econémica y de inflacién, encarecera
los negocios fiduciarios que estructuran los proyectos de construccién, encarecerd el
aseguramiento, entre otros rubros, con todo lo cual se puede contribuir a un peor

escenario econdmico que el actual y el proyectado.
Se propone volver a una sobretasa de 3 puntos.
Sin embargo, seguimos dudando de la constitucionalidad de estas medidas dirigidas

en perjuicio de sectores especificos, por ser contraria al derecho de igualdad y
vulnerar la neutralidad fiscal.
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Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria parala igualdad yla

justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el inciso séptimo y subsiguientes del articulo 10 del proyecto de ley,
en el cual se modifica el parigrafo 3 del articulo 240 del Estatuto Tributario.
Quedara asi.,

PARAGRAFO 3. Las sociedades nacionales vy sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin
residencia en el pais, que perciban ingresos por alguna o algunas de las siguientes
actividades econémicas, distintas a las involucradas en la produccién de minerales
de transicion, deberdn liguidar unos puntos adicionales al impuesto sobre la renta y

complementarios:
Codigo | Actividad econémica
cru
0510 Extraccion de Hulla (carbon de piedra)
0520 Extraccidn de carbin lignito
0610 Extraccién de petrdleo crudo
0620 Extraccidn de gas natural
0710 Extraccidn de minerales de hierro
0721 Extraccién de minerales de uranio y de torio
0722 Extraccion de oro y otros metales preciosos
0811 Extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita
0812 Extraccion de arcillas de uso industrial, caliza, caolin y
bentonitas
0820 Extraccion de esmeraldas, piedras preciosas y semipreciosas
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Hepresentonte g ic Camara
Drepartomants del Polumoyo

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo serdn los siguientes:

1. Para el afio gravable 2023, se adicionardn dées39 tres 3 puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impucsto.

2. Para el afio gravable 2024, se adicionardn stete-prmtoretree757> dos puntos
porcentuales sobre la tarifa general del impuesto.

3. Para el ario gravable 2025 y siguientes, se adicionardr-efnes<5) un (1) puntos
porcentuales sobre la tarifa general del impuesto.

Estos puntos adicionales solo son aplicables a las personas juridicas que, en el ajio
gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a 50.000 UVT

y siempre y cuando, para el sector hidrocarburifero el precio el precio del
il de crudo de referencia Brent sea superior a los USD $71/bb! y para el
sector minero cuando el valor promedio de la materia prima sea superior en

un 50% al valor medio de los iiltimos 5 afios. El umbral anterior se calculard de

manera agregada para las actividades realizadas por personas vinculadas segun los
criterios de vinculacién previstos en el articulo 260-1 de este Estatuto.

La empresa contribuyente podrd pagar hasta el 5% de esta sobretasa bajo el

- . -
4 61

de influencia de los proyectos de produccidn en el territorio nacional.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta a un anticipo del efento—por

elento-(H00%7 cincuenta por ciento (50%)-del valor de la misma, calculado sobre la

base gravable del fmpuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el
contribuyente liguidd el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del inpuesto sobre la renta y complementarios
deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

Cordialmente, o

- —
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara

Departamento del Putumayo
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Justificacion.

Las sobretasas que se proponen para el sector minero energético son excesivas,
injustificadas y generan presiones inflacionarias inoportunas en el actual contexto
de una inflacién del 11%. También vulneran la seguridad juridica de las empresas al
ver incrementado de forma tan suibita su imporrenta.

Proponemos bajar las sobretasas a 3, 2 y 1 punto.

También proponemos que esta sobretasa solo aplique con un preci de barril de
petroleo superior a los 71 dolares, y para los minerales cuando el valor de la materia
prima supere en un 50% el valor promedio de los altimos 5 afios.

Calcular el valor promedio de los tiltimos 20 afios es una metodologia desacertada,
debido a que en 20 afios ha cambiado muy significativamente el mercado,
especialmente después de la pandemia.

De cualquier modo, seguimos dudando de la constitucionalidad de estas normas
que se dirigen en contra de un sector especifico, vulnerando el derecho a la
igualdad y la neutralidad fiscal.

Se propone también que hasta el 5% de esta sobretasa se pueda pagar mediante el
mecanismo de obras por impuestos y que el anticipo sea del 50% de la sobretasa y
no del 100%.
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Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Cémara — 131 de 2022 Senado:

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la

justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el inciso 14 y subsiguientes del articulo 10 del proyecto de ley, que
modifica el pardgrafo 4 del articulo 240 del Estatuto Tributario. Quedara asi:

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes cuya actividad econdémica principal sea
la generacién de energia eléctrica a través de recursos hidricos deberan
liquidar tres—3) un (1) puntos adicionales al impuesto sobre la renta y
complementarios durante los periodos gravables 2023, 2024, 2025 y 2026,
siendo en total la tarifa del treinta-y-eehe seis por ciento (38%} (36%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente pardgrafo solo son
aplicables a las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente,
tengan una renta gravable igual o superior a 30.000 UVT. El umbral anterior
se calculard de manera agregada para las actividades realizadas por
personas vinculadas segtn los criterios de vinculacién previstos en el
articulo 260-1 de este Estatuto.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta a un anticipo del ciento
por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contribuyente
liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos
que fije el reglamento.

Cordialmente,

A=
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara

Departamento del Putumayo
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Representonte g ig Camarao
Doportamento del Putumayo

Justificacion
Una sobretasa de 3 puntos a las hidroeléctricas genera presiones inflacionarias en la

energia y en toda la economia. Proponemos una sobretasa de un punto.

No se entiende el porqué de esta sobretasa, teniendo en cuenta que la energia
producida en hidroeléctricas es energia limpia.

También se duda de la constitucionalidad de esta norma, en tanto que vulnera el
derecho a laigualdad y la neutralidad fiscal.
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Representante o la Camara
Repestomento del Pujumayo

Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Cdmara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el paragrafo 6 del articulo 10 del proyecto que modifica el articulo 240

del estatuto tributario
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Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA Qﬁ@;f /.71
7 F cn

Representante a la Camara Hore - 20 P -

Departamento del Putumayo
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Representante g fo Camaro
Digpartamesto doi Putumayo

Justificacion

Se elimina la tributacién minima. Esta medida genera una renta presuntiva del 15%

y es altamente inconveniente.

La OCDE recomienda tributacién minima para empresas trasnacionales que
perciben ingresos consolidados de 750 millones de euros, pero en este caso la norma

afectard a empresas pequefias y medianas en Colombia.
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Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley, quedard asi.

ARTICULO 13°. Modifiquese el inciso primero del articulo 246 del Estatuto Tributario, el
cual quedard asi:

ARTICULO 246. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES
RECIBIDOS POR ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES DE SOCIEDADES
EXTRANJERAS. La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los dividendos Y
participaciones que se paguen o abonen en cuenta a establecimientos permanentes en
Colombia de sociedades extranjeras serd del veinte-quince por ciento €26% (15%), cuando
provengan de utilidades que hayan sido distribuidas a titulo de ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional,

Cordialmente,

CARLOS A SA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo )
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CAMARA DF REPRESENTANTES Departeomanto del Pusumayn

Justificacion.

Una subida del 10 al 20% en la tarifa de dividendos es muy abrupta e injustificada.
Proponemos una tarifa del 15%.
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Representante g o Camora
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Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara ~ 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 16 del proyecto de ley

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Departamento del Putumayo
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Representantie o la Camaro
Deparfamento del Pulumoyo

Justificacion

El limite actual para que la venta de acciones no constituya ganancia ocasional es de
10%. Disminuir el limite al 3% desestimulara atin mas el mercado de valores, que ya
se ha visto bastante golpeado por la incertidumbre.
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Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado:
“Por medio de Ia cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el pardgrafo 1 del articulo 17 del proyecto de ley, que a su vez modifica
el articulo 115 del estatuto tributario. Quedara asi:

ARTICULQ 17°. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es
deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado durante el asio o periodo gravable por parte del
contribuyente, que tengan relacion de causalidad con su actividad econdmica, con
excepcidn del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros serd deducible el cincuenta
por ciento (50%) que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante
el respectivo afio gravable, independientemente que tenga o no relacién de
causalidad con la actividad econdmica del contribuyente, siempre que se encuentre
debidamente certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningtin caso podrin tratarse
simultaneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.
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PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacion no son

deducibles en el impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Las cuotas de afiliacidn pagadas a los gremios serdn deducibles
del impuesto de renta.

PARAGRAFO 4. No se podrin deducir del impuesto sobre la renta los pagos por
afiliaciones a clubes sociales, gastos laborales del personal de apoyo en la vivienda u
otras actividades ajenas a la actividad productora de renta, gastos personales de los
socios, participes, accionistas, clientes y/o sus familiares.

Cordialmente,
¥ e
e—
CARLOS ARDILA ESPINQSA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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Representonte a la Camara
Deportomenio del Pelumayo

Justificacion

Las regalias que paga una empresa petrolera o minera al estado no son un ingreso
de la empresa, son un egreso. Esto es una verdad inobjetable.

Las regalias se causan con la extraccién; en boca de pozo.

Cuando la empresa no las ha pagado, son un pasivo, no un activo de la empresa.
Una vez que las empresa Jas paga son un egreso, no un ingreso.

No puede el estado considerar como ingreso aquello que por su naturaleza es un
egreso. Téngase en cuenta que al final del ejercicio la regalia no queda dentro del
patrimonio de] contribuyente sino en las arcas del estado.

Si la regalia es pagada al estado, no puede constituir renta o utilidad de la empresa.
No constituye renta liquida gravable de acuerdo al articulo 26 del Estatuto
Tributario, y por lo tanto no puede crearse un impuesto adicional sobre esa suma de

dinero que en realidad es un pasivo del contribuyente.
Las regalias que paga una empresa nunca son ni pueden ser susceptibles de
producir un incremento en el patrimonio en el momento de su percepcion, y por

tanto no cumplen con el concepto de ingreso del art. 26 del Estatuto Tributario.

sComo el estado va a cobrar a titulo de renta aquello que no esta dentro del
patrimonio del contribuyente ni es susceptible de incrementarlo?

Con este pardgrafo que se propone eliminar, el estado estarfa cobrando impuestos
sobre un dinero que no es del contribuyente sino del estado.

La regalia NO es una renta del contribuyente sino un activo del estado.

L regalia NO es un ingreso del contribuyente, sino un ingreso del estado.
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Una empresa petrolera o minera solo guarda temporalmente en sus cuentas el dinero
que pagard como regalia, a titulo no traslaticio de dominio. Ese dinero no le
pertenece a la empresa en ningtin momento, le pertenece a la nacién. Y si la empresa

no lo pagara a la nacion, perderia el negocio y seria sancionada.

De esta forma el estado se enriquece sin causa al prohibir la deduccién de las
regalias de la renta liquida gravable. Pues se insiste: tal suma de dinero nunca

constituyd una ganancia, ni una utilidad, ni renta gravable del contribuyente.

El estado se enriquece sin causa porque estaria cobrdndole a la empresa sobre un
hecho generador inexistente, sobre una renta inexistente, y sobre una riqueza que es
ajena para el contribuyente y pertenece al estado; se cobraria impuestos sobre una
suma de dinero que el contribuyente tuvo en sus manos tnicamente a titulo no
traslaticio de dominio, durante el tiempo que tardé en monetizar el petréleo o

mineral que causo regalias y entregérselo al estado.

Algunos argumentan que las regalias “no son un costo de produccién”. Frente a esto
habria que decir que si bien las regalias no son un costo de la operacién de explorar,
perforar y sacar el petréleo o mineral, las empresas si incurren en costos al tener que
transportar y comercializar el bien explotado, para luego monetizarlo y pagar la

regalia a favor del estado.

El estado también podria recibir la regalia en especie, entregando al estado minerales
o petrdleo. Y sin embargo el proyecto también prohibe deducir la regalia que se
pague en especie. ;Cual serfa la razén constitucional o el principio del derecho por el
cual una petrolera debe pagar un impuesto de renta sobre el barril de petréleo o el
mineral que le entregue al estado como pago de regalias?

Por otro lado, la deduccién no es lo mismo que un descuento, ni que un cruce de
cuentas o compensacion. La deduccidn ocurre antes de determinar la tarifa. El
descuento o compensacion ocurre luego de determinar y liquidar la tarifa.
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Se propone que las regalfas puedan seguir siendo deducidas de la base gravable del
impuesto de renta. No proponemos que se compense el valor pagado en regalias con

[a tarifa de renta.

En suma, esta norma, tal y como se aprobd en primer debate, incrementa
artificialmente los ingresos gravados en cerca de 7,6 billones de pesos de acuerdo a
Ecopetrol, y pretende obligar a las empresas hidrocarburiferas a tributar sobre una
base tedrica que no tiene la virtualidad de incrementar el patrimonio de estas

enmpresas.

Las bases tributarias tedricas o presuntivas han sido avaladas por la jurisprudencia
de las Altas Cortes solamente como instrumentos de control a la evasién o de lucha
contra las practicas elusivas, lo que es completamente ajeno al presente caso. En ese
sentido, la constitucionalidad de este tratamiento es seriamente cuestionable, pues
no se alinea con el principio de capacidad contributiva.

Adicional a los argumentos juridicos anteriores, tenemos que esta norma es
sumamente inconveniente, pues genera una mayor presion inflacionaria, y es tan
severo su impacto que haria inviable la explotacién de hidrocarburos, obligaria a las
empresas a cerrar y con ello se comprometerfa nuestra seguridad energética, se
evaluarfa alin mds nuestra moneda, y se obligaria a la nacién a importar
combustibles con una moneda devaluada, todo lo cual generaria una verdadera
catdstrofe econémica y social que con toda seguridad se quiere evitar.

Por todo ello debe eliminarse este articulo.
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Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria parala igualdady Ia
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de ley. Quedara asi.

ARTICULO 21° Modifiquese el articulo 303-1 del Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:

ARTICULO  303-1. GANANCIA OCASIONAL DERIVADA DE
INDEMNIZACIONES POR CONCEPTO DE SEGUROS DE VIDA. Las
indeninizaciones por seguros de vida estdn gravadas con la tarifa aplicable a las
ganancias ocasionales, en el monto que supere tresmildosctentos—cineentat250)
diez mil (10.000) UVT. El monto que no supere los tres—mil-dosetentos—cinenentn
B-250)_ diez mil UVT seri considerado como una ganancia ocasional exenta.

Cordialmente, | Recibide -‘?O.\ QO\kS
Fecha: Cd_ % Y\
Hota .. ? 4(3 \

—

w Nimero de Radicado \6@0
CARL PINOSA

Representante a la Camara

Departamento del Putumayo
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Representaonte ¢ la Camarag
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Justificacidn.

El limite vigente a partir del cual se empiezan a gravar las indemnizaciones de
seguros de vida es de 12500 UVT, esto es, unos $475'050.000 cuatrocientos setenta y

cinco millones cincuenta mil pesos.

El proyecto propone disminuir ese limite a 3250 UVT. Esto es ciento veintitrés
millones quinientos trece mil pesos $123.513.000.

Tal disminucién es muy abrupta e injustificada, y afectard sensiblemente al mercado
de seguros, que ademds se pretende gravarlo con 5 puntos adicionales de renta.

Proponemos un limite de 10.000 UVT. Esto es, $380’040.000
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Represertante o ia Camarag
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Proposicién
Proyecto de ley 118 de 2022
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y Ia
justicia social y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO. Con €] propdsito de incentivar la produccién local de
fertilizantes y urea, créese el Incentivo tributario para la produccién local de
fertilizantes y urea, que consiste en una tarifa de renta del 15%, durante Ios proximos
15 anos contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para aquellas
inversiones en construccién de nuevas plantas de produccion o ampliacién de la
capacidad productiva de plantas ya construidas, de acuerdo a reglamentacién que

para el efecto expida el Gobierno Nacional.

TE%m~GM£5

Cordialmente,

Cﬂr L (12
Hota : - 'Q\V\
“ﬁ N{umem da Radicado: @\__

CARLOS ARDILA OSA
Representante a la Camara

Departamento del Putumayo
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Representante o o Camara
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Justificacion

Se hace necesario estimular la produccion local de fertilizantes y urea en el contexto
actual de recesion econdmica, inseguridad alimentaria y escasez de insumos

agropecuarios.

Esta propuesta también va en linea con la politica de impulso al agro colombiano del
actual gobierno y la promocién de la seguridad v soberania alimentaria.
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Representante o lea Camara
Deportamenta dei Palumay

Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Cdmara - 131 de 2022 Senado:

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la

justicia social y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 311-1 del Estatuto Tributario, el cual quedard

qsi:

Cordialmente,

ARTICULO 311-1. UTILIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O
APARTAMENTQ. Estardn exentas las primeras eineo—mil—5-:000) Siete Mil
(70000 UVT de la utilidad generada en la venta de la casa o apartamento de
habitacion de las personas naturales contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, siempre que la totalidad de los dineros recibidos como
consecvencia de la venta sean depositados en las cuentas de ahorro denominadas
“Ahorro para el Fomento de la Construccion, AFC”, y sean destinados a Ia
adquisicion de otra casa o apartamento de habitacion, o para el pago total o parcial
de uno o mds créditos hipotecarios wvinculados directamente con la casa o
apartamento de habitacion objeto de venta. En este iiltimo caso, no se requiere el
deposito en la cuenta AFC, siempre que se wverifigue el abono directo al o a los
créditos hipotecarios, en los términos que establezca el reglamento gue sobre la
materia expida el Gobierno Nacional. El retiro de los recursos a los que se refiere este
articulo para cualquier otro propdsito, distinto a los sefialados en esta disposicidn,
implica que la persona natural pierda el beneficio y que se efectiten, por parte de la
respectiva entidad financiern las retenciones inicialmente no realizadas de acuerdo
con las normas generales en materia de retencidn en la fuente por enajenacion de
activos que correspondan a la casa o apartamento de habitacion.

%"“
L —
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CARLO OSA
Representante a la Cdmara

Departamento del Putumayo 2ecibidn Po *@\
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! ¥ e Radirsde 1582. }
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Justificacion

El limite actual para la utilidad exenta de impuestos por la venta de una casa o
apartamento es de 7500 UVT, unos 285 millones de pesos

La ponencia propone disminuir el limite a 5.000 UVT. Unos 190 Millones de pesos.
Ese es el precio a hoy de una vivienda de interés social.

se propone un limite de 7000 UVT que equivalen hoy a 266 millones de pesos



Representante o

Proposicion

\RDILA

Departamenio del Pulumay

Proyecto de Ley N°118 de 2022 Cdmara - 131 de 2022 Senado:

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la

justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese del Proyecto de Ley Ia totalidad del articulo 30 y sus pardgrafos sobre el

impuesto al patrimonio.

W L ol 11 1 dodsalerd 1 s 1 B 3
CUONTITCIOTT T SCT €T i”(\;lll ot U IOt ot f’(fhlilll[ FETC T T e e e 7
.
Cordialmente,
|
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES Depgrtomanto de! Pulumayo

T I A CONGRESO - A
; | DE LA REPUBLICA RDILA
i | Representante a la Camara

Justificacidn

Se elimina el impuesto al patrimonio por ser antitécnico, desestimular el ahorro y
gravar dos veces la propiedad inmueble.




| Seare ArpiLA

Repregentante o lo Camnra
Depurtomento del Patumoyo

Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad yla
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el titulo II del proyecto de ley sobre el impuesto al patrimonio. Esto
comprende los articulos 28 al 34 del proyecto de ley.

Cordialmente, [Fecra OO 6 [0 |
Hora - 3.0 Ay : -
. Mimero de Radicads 1GE ]
S —
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo




i ' ARDELA
Lk Representante a lao Camarag
Depertomento del Puiumayn

Justificacién

Se elimina el impuesto al patrimonio por ser antitécnico, desestimular el ahorro y
gravar dos veces la propiedad inmueble.
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Proposicion

S

Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdadyla

justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 36 del proyecto de ley. Quedara asi:

ARTICULO 36°. Modifiquese el inciso primero y el pardgrafo 4 del articulo 908 del
Estatuto Tributario, los cuales quedardn asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacién =SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad
empresarial, asi:

1. Tiendas pequerias, mini-mercados, nicro-mercados y pelugueria:

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
. consolidada
Igual 0 Inferior (UVT)
superior (UVT)
0 6.000 1,2%
6.000 15.000 2,8%
15.000 30.000 4,4%
30.000 100.000 5,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecinicos en
los que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los
albafiiles, los servicios de construccion y los talleres mecdnicos de vehiculos y
electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de agro-industria,




ArpILA

Representionte o la Camara
Doparstomento G0l Pelumpys

mini-industria y micro-industrig; actividades de telecomunicaciones; y las demds

actividades no inclui

en

los

siguientes numerales

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
] consolidada
Igual o Inferior (UVT)
superior (UVT)
0 6.000 1,6%
6.000 15.000 2,0%
15.000 30.000 3,5%
30.000 100.000 4,5%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
. consolidada
Igual o Inferior (UVT)
superior (UVT)
0 6.000 3,1%
6.000 15.000 3,4%
15.000 30.000 4,0%
30.000 100.000 4,5%

e
3
" G

4. Servicios profesionales. de consultoria y cientificos en los que predomine el

factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

Ingreso brutos anuales Tarifa SIMPLE
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Igual o superiox (UVT) Inferior (UVT) consolidada
0 6.000 5.9%
6.000 15.000 73%
15.000 30.000 12%
30.000 100.000 14,5%

#5. Educacion y actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social:

Ingresos brutos anuales Tarifa SIMPLE
) consolidada
Igual o Inferior (UVT)
superior (UVT)
0 6.000 3,7%
6.000 15.000 5,0%
15.000 30.000 54%
30.000 100.000 5,9%

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacion — SIMPLE, estdn obligados a pagar de forma bimestral un anticipo a
titulo de este impuesto, a través de los recibos de

pago electrénico del régimen SIMPLE, el cual debe incluir la informacion sobre los
ingresos que corresponde a cada municipio o distrito.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad
desarrollada, asi:
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1, Tiendas pequerias, mini-mercados, micro-mercados y pelugueria:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE

onsolidad

Igual o Inferior (UVT) consonmnia

i (bimestral)

superior (UVT)

0 1.000 1,2%
1.000 2.500 2,8%
2.500 5.000 4,4%
5.000 16.666 3,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecdnicos en
los que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los
albariiles, los servicios de construccién y los talleres mecdnicos de vehiculos y
electrodomésticos;, actividades industriales, incluidas las de agro-industria,
mini-industrin y micro-industria; actividades de telecomunicaciones; y las demds

actividades no incluidas en los siguientes numerales eon—excepeitn—de—los

- s

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
Tonal . o ( ) consolidada
gua 0 e (bimestral)

superior (UVT)
0 1.000 1,6%
1.000 2.500 2,0%
2.500 5.000 3,5%
5.000 16.666 4,5%
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3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
P ) Inferior (UVT) consolidada
qual o superior nferior (bimestral)
uvr
0 1.000 3,1%
1.000 2.500 3,4%
2.500 5.000 4,0%
5.000 16.666 4,5%

4. Servicios profesionales, de consultoria v cientificos en los gque predomine el

Ingreso brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
] . consolidada
Igual o superior (UVT) Inferior (UVT) bimestral
1] 1.000 5.9%
1.000 2.500 7.3%
2,500 5.000 12%
5.000 16.666 4 5%

+5 Educacion y actividades de atencion de la salud humana vy de asistencia social:

Ingresos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
consolidada

Igual o superior Inferior (UVT)
(UVT)

(bimestral)

0 1.000 3,7%
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1.000 2.500 5,0%
2.500 5.000 5,4%
5.000 16.666 5,9%

En los recibos electronicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionard la
tarifa correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la tarifa del 8% por
concepto de impuesto al consumo a la tavifa SIMPLE consolidada. De igual forma,
se entiende integrada la tarifa consolidada del impuesto de industria y comercio en

la tarifa SIMPLE.

Cordialmente,

Sm——
\ —
CARLOS? ESPINOSA

Representante a la Camara

Departamento del Putumayo
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Justificacion

Se reincorpora a las profesiones liberales al régimen simple.

No permitirles la oportunidad de ingresar al régimen simple estimulard la evasién y
clandestinidad fiscal.
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Momero de Raticado 105 'é Proposicién
) Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado:

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la

justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 39 del proyecto de ley.




Cordialmente,

CAR OSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Representante o la Camara
Uepostamento dei Pulumayg
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Departomenio dot Puiumnyo

Justificacion

El aumento al impuesto nacional al carbono genera presiones inflacionarias en un

contexto de recesidn, lo cual es altamente inconveniente.

Tampoco seria mayor el aporte al medio ambiente, teniendo en cuenta que las

emisiones que aporta Colombia son de alrededor de 0,2% en el mundo.
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Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 40 del proyecto de ley.
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Cordialmente,
\‘-'-——
CAR ESPINOSA

Representante a Ja Camara
Departamento del Putumayo

DILA

Representante o fag Camera
Depastomento del Petumoyo
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Justificacion
Este aumento al impuesto nacional al carbono genera presiones inflacionarias en un
contexto global de recesién econdmica, con lo cual se aumenta el riesgo de

estanflacién en nuestro pais.

Tampoco seria mayor el aporte al medio ambiente, teniendo en cuenta que las
emisiones que aporta Colombia son de alrededor de 0,2% en el mundo.
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Proposicion

ArpiLA

Representonte g o Camara

[tepocrtamento del Pulumayn

Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 45 del proyecto de ley sobre impuestos a los alimentos

procesados y bebidas azucaradas.

Cordialmente,
Ty
A
CA ILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Representante o la Camara
Deportpomenta ded Puiumoyn

Justificacion

No deben gravarse los alimentos en un contexto inflacionario y de recesién

economica. Ni siquiera los alimentos ultra procesados y azucarados.

Estos impuestos a pesar de poder ser algo saludables, son regresivos, y por lo tanto
son inconvenientes en la coyuntura econdmica actual de recesion global, inflacion y

devaluacidn.

Podria reevaluarse su conveniencia en una coyuntura econémica distinta y mas

favorable que la actual.
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Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 46 del proyecto de ley sobre sancion por no pago de los
impuestos a los alimentos procesados y bebidas azucaradas.

Cordialmente,

O

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Justificacién

Se trata de eliminar la sancién por el no pago del impuesto a las bebidas azucaradas

y alimentos ultra procesados.

No es conveniente gravar los alimentos en el actual contexto econdmico de recesion

global, inflacion y devaluacion.
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Representante ¢ ie Camorg
Depostamento del Putumayo

Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 59 del proyecto de ley sobre facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para expedir nuevo régimen sancionatorio y de decomiso

de mercancias.

Cordialmente,

Cﬁ
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

COMISION TERCERA
CAMARA DE REPBESENTYANTES
Recibido Por:  JSN\ QNS
Fecaha:zéﬂ __2;”_,___...
Hora - .00 BN

| Mimero de Radicado LSS
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Representante o o Coamorg
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Justificacion

Se debe regular el tema del régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias,
junto con el procedimiento aplicable, mediante ley de la republica. Toda vez que se
trata de derecho sancionatorio y de derechos fundamentales como Debido proceso,

entre otros.

De otro lado, el actual régimen sancionatorio se encuentra consignado en el estatuto
tributario y en el decreto 1165 de 2019, una norma bastante reciente, que en todo
caso se sujeta a lo establecido en la ley marco 1609 de 2013.

No es procedente delegar la redaccion de un nuevo régimen sancionatorio y de
decomisos mediante facultades extraordinarias al Presidente de la Republica. Debe,
por lo menos, generarse una nueva ley marco, aunque siempre sera lo correcto que
este tipo de legislaciones sancionatorias se discutan en el escenario natural, que no es

otro que el Congreso de la Republica.

No es suficiente con nombrar a 3 representantes de cada cdmara del congreso. Debe

participar el congreso en su totalidad.
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Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Cdmara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 64 del proyecto de ley.
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Justificacion

El impuesto de timbre sobre inmuebles desestimula el sector inmobiliario de

sobremanera.

Este impuesto, ademas, deberia ir a las regiones y no a la nacién. Se propone su
eliminacion.
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Representonte o la Camaro
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Proposicién
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Cdmara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y Ia
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 73 del Proyecto de ley. Quedar4 asi:

ARTICULO 73°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga elatrtterte-86-3, los articulos 57, 57-1, el articulo 126, el

pmﬁgfﬁée-tfaﬂsﬁeﬂe-éel—afﬂeu}e—}%—} los numerales 3, 4 y—5 del articulo 207- 2, }es

235-3elartterde235-4, el articulo 256, el articulo 257-2, el articulo 306-1, el literal j)
del articulo 428, el articulo 616-5, el pardgrafo 7 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998t

arttetto-97dedaFey 6332666, los articulos 223 3365-detateyi8i9-de 2046108
artiettos180-y-268-detabey-1955-de2049, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772
de 2020, etartrertedt-de-latey2133-de262%, tosarttenteos-3%-38-y-39-delatey- 21455
de2023-y-las-Leyes-2238-de-2022 ¢ 2240-de-2022-

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las
tarifas diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante
la presente ley, podran disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del
término otorgado en la legislacidn bajo la cual se consolidaron las respectivas
situaciones juridicas.

i R
Cordialmente,
CCMISFD N TE; iCE.R
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Justificacion

e Se elimina de la derogatoria el articulo 36-3, puesto que afecta la reinversién

en las empresas.

® Se elimina de la derogatoria el pardgrafo transitorio del articulo 143-1, toda
vez que con ello se eliminarfa la amortizacién por método de linea recta en
periodo de 5 afios para el sector minero energético. Esto es altamente
inconveniente, pues las inversiones en exploracidén y explotacion son enormes,
y debe facilitarse su amortizacién.

e Se elimina la derogatoria del numeral 5 del articulo 207-2, toda vez que dicho
numetral establece un beneficio para el servicio de ecoturismo, que debe

seguir siendo fomentado, especialmente en zonas apartadas con ecosistemas

estratégicos.
e Se elimina la derogatoria —2—H b
numerat-4-56-y-8-del articulo 235-2. Estos numerales y literales establecen

incentivos al sector cultural, que de acuerdo a recientes pronunciamientos del
Ministro de Hacienda se mantendran. el numeral 2 establece incentivos al
sector agropecuario, que también se entiende que serd impulsado por este
gobierno. Los literales a, b, ¢ y d del numeral 4 protege las rentas asociadas a
la vivienda de interés social. El numeral 5 incentiva el aprovechamiento de
nuevas plantaciones forestales, mientras que el 6 incentiva el transporte
fluvial, necesario y nico medio de transporte para zonas como Amazonas,
Putumayo, Guainia y Guaviare. Finalmente, el numeral 8 protege a la
industria editorial, que de acuerdo a recientes declaraciones del Ministro,

seguira siendo protegido en tanto pertenece al sector cultura.

e Igualmente se elimina de la derogatoria los articulos 235-3 y 235-4 que tratan
sobre contratos de estabilidad juridica para mega inversiones, toda vez que
eliminar estas disposiciones podrian vulnerar derechos adquiridos e incluso
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Representontie a la Camaro
- Deportamento del Falumay

demandas internacionales, cuando justamente se trataba de evitar esto

mediante la figura empleada.

Se elimina la derogatoria del articulo 97 de la Ley 633 de 2000. Este articulo
estatuye la deduccién por nuevas inversiones realizadas para el transporte
aéreo en las zonas apartadas del pais. Esta deduccién debe mantenerse para
asegurar la conectividad de zonas como el Putumayo, Amazonas, Guainia,

etc.

Se elimina la derogacién del articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, que establece
incentivo a las inversiones en hidrocarburos y mineria. Las primeras son
necesarias para garantizar nuestra seguridad y soberanfa energética, y las
segundas son necesarias para la transicion energética, pues los paneles

solares, las baterias y las fuentes limpias son intensivas en el uso de minerales.

Se elimina de la derogatoria los articulos 180 y 268 de la Ley 1955 de 2019. El
primero trata sobre incentivos a la inversion en sector cultural y proyectos de
economia creativa. El segundo crea la Zona Econdmica y Social Especial para
la Guajira, Norte de Santander y Arauca, y debe mantenerse en el contexto
actual de inflacion, crisis energética global y recesién de las principales

economias del mundo.

Se elimina de la derogatoria el articulo 30 de la Ley 2133 de 2021, que se cre6
el afio pasado para hacernos competitivos en abanderamiento de naves y para
proyectar nuestras capacidades navales sobre el mar colombiano.

Se elimina de la derogatoria los articulos 37, 38 y 39 de la ley 2155 que
establecen los dias sin iva. Esta medida no hace falta derogarla, pues queda a
potestad de cada presidente decidir si aplica la medida o no. Consideramos
conveniente dejar vigente la facultad legal, v que cada mandatario lo decida
de acuerdo a su criterio v a las circunstancias.
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¢ Se elimina la derogatoria de las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022, que
crean las Zonas Econdmicas y Sociales especiales para Buenaventura y
Barrancabermeja.
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Representante g io Camara
Ceportemento del Puiumaoyn

Proposicion
Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 48 del Proyecto de Ley sobre tributacién por presencia

econdmica significativa en Colombia.

Cordialmente,

CARLOS ARDIL OSA
Representante a la Camara

Departamento del Putumayo
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Justificacion.

Se propone eliminar esta norma por ser contraria a los tratados internacionales de
libre comercio y por encarecer bienes y servicios a los que los colombianos acceden
por internet.
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Representante 0 ia Camara
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Proyecto de Ley N°118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado:
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 49 del Proyecto de ley.

Cordialmente,
B—
| —
CA NOSA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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Justificacion.

Se propone eliminar esta norma por ser contraria a los tratados internacionales de

libre comercio y por encarecer bienes y servicios a los que los colombianos acceden
por internet.
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PROPOSICION MODIFICATIVA -1

Modifiquese el literal 5 del articulo 6 del proyecto de ley No. 118/2022 Camara - 131
de 2022 Senado “"Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para ta
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi

5. Las personas naturales que declaren ingresos de la cédula general a los que se
refiere el articulo 335 de este Estatuto, que adquieran bienes y/o servicios, podran
solicitar comeo deduccidn en el impuesto sobre la renta, independientemente que
tenga o no relacidén de causalidad con la actividad productora de renta del
contribuyente, el uno por ciento {5%) del valor de las adquisiciones, sin que exceda
doscientas cuarenta (240) UVT en el respectivo afio gravable, siempre que se
cumpla con los siguientes requisitos: {...).

Justificacion

El beneficio tributario por utilizar la factura electrénica causa varias externalidades
positivas: 1. Los contribuyentes consumidores de bienes o servicios gquerrdn
realizar sus compras en establecimientos que realicen facturacidon electrénica,
esto debido a que se genera un beneficio directo en la declaracién de impuestos
de cada una de las personas haturales. 2, Los comerciantes de bienes o servicios,
dada la demanda de los consumidores por interactuar con comercios que tengan
facturacidén electrénica, se orientaran a establecer este método de ahora en
adelante con el fin de incrementar sus ventas y, finalmente, 3. La DIAN tendrd una
manera mas eficiente de fiscalizar los tributos, dado que podrd poseer
informacidén oportuna y eficaz sobre el comercio de bienes y servicios.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara

Partido Alianza Verde A T &
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PROPOSICION ADITIVA -1

Proyecto de ley 118 de 2022 Camara, Senado 131 de 2022 “Por medio de Ia
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un paragrafo al articulo 11 del Proyecto de Ley 118 de 2022
Camara, Senado 131 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1 (...)

Pardgrafo: el limite del 5% filado en el presente articulo para los
descuentos tributarios establecidos en los articulos 126-2 v 257 no serd
aplicable, cuando lg donacidén efectuada sea de alimentos aptos para el
consumo humano v Igs entidades donatarias cumplan_adicionalrmente
con lo establecido en el numergl 2 del articylo 8 de la Ley 1990 de 2018,

Justificacién: Se justifica la presente en aras de garantizar el derecho
humano a la alimentacién y disminuir el hambre en Colombia, se puedan
donar alimentos, manteniendo el beneficio tributario actual, en la cual
cualguier organizaciéon sin dnimo de fucro pueda recibir alimentos aptos
para el consumo humano y poder entregar a las poblaciones vulnerables

DA

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

Modifiquese el articulo 74 del Proyecto de Ley No. 118/2022 Camara “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones.”, el cual quedara asi:

Articulo 158-1. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION, Las
inversiones que se realicen en investigacidén, desarrollo tecnoldgico e
innovacion, de acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién {CNBT), tendrdn de ucir d renta

etenta inco por ciento (175 del valor invertido e ichos

proyectos en el periodo gravable en que se realizé la inversién,

El mismo tratamiento previsto en este articulo serd aplicable en los
siguientes casos:

i) a las donaciones que se realicen por intermedio de las Instituciones de
Educacion Superior o del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX dirigidas a programas de becas o
créditos condona bies que sean aprobados por el Ministerio de Educacion
Nacional, y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 Y 3 a través de
becas de estudio total o parcial, o créditos condonables que podran incluir
manutencién, hospedaje, transporte, matricula, utiles y libros, de acuerdo a
la reglamentacién expedida por el Gobierno Nacional respecto de las
condiciones de asignacién y funcionamiento de los programas de becas y
créditos condonables a los gue hace referencia el presente articulo,

ii} a las donaciones recibidas por e! Fondo Nacional de Financiamiento para
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas, v
gue sean destinadas al financiamiento de Programas y/o Proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de acuerdo con los criterios y las
condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT), y

i) a la remuneracién correspondiente a la vinculacién de personal con
titulo de Doctorado en las empresas contribuyentes de renta, que se
realice con posterioridad a la expedicidn de la presente ley, siempre y
cuando se cumplan con los criterios y condiciones definidos por el CNBT
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para tal fin y su vinculacién esté asociada al desarrollo de actividades de
I+D+i. Para el caso de titulos de Doctorado obtenidos en el exterior, se
deberan cumplir los requisitos de convalidacidon previstos en la
normatividad vigente, de manera previa a su vinculacién.

iv) a las donaciones recibidas por intermedio del ICETEX, dirigidas a
programas de becas que financien la formacién y educacion de quienes
ingresen a la Fuerza Publica que pertenezcan a los estratos 1,2y 3y a los
alumnos que, una vez ya vinculados a los programas, apliquen al programa
de becas y cumplan con las exigencias académicas, estardn exentas de
gastos administrativos y los rendimientos financieros causados seran
reinvertidos en el mismo programa.

El mismo tratamiento previsto en este articulo serd aplicable a las
donaciones a iINNpulsa que realicen los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, Este incentivo sdlo serd aplicable, previa verificacion del valor de Ia
donacion y aprobacion por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo o la entidad a quien este delegue. Los recursos que asi reciba
iINNpulsa Colombia deberan ser destinados a la generacién de nuevos
programas o instrumentos, o el fortalecimiento de la oferta existente que
beneficien a los emprendedores del pais. Estos recursos podran ser
destinados como capital semilla para la consolidacién e impulso. de
emprendimientos con potencial de crecimiento y que hayan participado
dentro de |os programas de consolidacién de emprendimiento ofrecidos
por iNNpulsa Colombia o quien haga sus veces. Estas donaciones no
podran ser destinadas a fos gastos de funcionamiento de la entidad. El
Cobierno nacional reglamentara el tratamiento previsto en este inciso.

PARAGRAFO 1. Consej acion e Beneficios Tributgrios en

Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT) definird anuglmente un
monto mdximo total de la deduccién prevista en el presente articulo y

del crédito fiscal por inversiones en CTel establecido en el articulo 256-1
del Estatuto Tributario, asi como el monto mdximo anual gue
individualme uede licitar I mpre como uccié

inversiones o _donaciones efectivamente redalizadas en el afio de gue
trata el presente articulo. El Gobierno nacional podrd definir mediante
eglamento que un Qorcentaje especfﬁco del monto max:mo total de

gue trata el artfculo 256-1 del Estatuto Tributario, se mwerta en
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién.
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Cuando se presenten proyectos en CT-H que establezcan inversiones

ohc;tar al CNBT la_am hac: de dicho tope i st'fi o _Jo

beneficios v la _conveniencia del mismo. En los casos de provectos
plurianuales, el monto mdximo establecido en este inciso se
mantendra wgente durante los afios de ejecucion del proyecto

el CNBT establezca un monto superior al ard d:cho

PARAGRAFO 2. Los costos y gastos que dan lugar a la deduccién de que
trata este articulo y ol crédito fiscal del articulo 256-1 del Estatuto
Tributgrio, no podran ser capitalizados ni tomados como costo o
deduccidn nuevamente por el mismo contribuyente.

PARAGRAFO 3. Lg qeduccién prevista por la remuneracion de personal
con titulo de doctorado se causard cuando dicho personal no esté

vinculado a los proyectos g los que hace mencién el presente articulo
en su primer inciso.

JUSTIFICACION.

En el articulo 23 "BENEFICIOS FISCALES CONCURRENTES" de la ponencia
para el primer debate del proyecto de ley No. 118/2022 en Camara de la
nueva reforma tributaria, se propone gue un Mmismo hecho econémico no
podra generar mas de un beneficio tributario para el mismo contribuyente.
De igual forma, en esta ponencia se elimind la referencia del articulo 158-1
del ET (deduccidn por donaciones e inversiones en Investigacidn,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién -1+D+i} de la lista de beneficios que se
proponfa limitar el articulo 11.

Tomando en cuenta esto, se optd, en el articulo 96 de la ponencia, por la
derogacion del descuento tributario contenido en el articulo 256 del
Estatuto Tributario, el cual se considerdé como un beneficio tributario
concurrente que contemplaba un descuento del 25% del valor invertido en
proyectos de [+D+i sobre los mismos conceptos del articulo 158-1. Se
argumenté que “la concurrencia de ambos podria generar una reduccién
injustificada en la tasa efectiva de tributacién de los contribuyentes que
realizaban estas donaciones o inversiones”.

La actual propuesta presentada se acoge al modelo gue este beneficio
tributario tenia hasta el afo 2016 segun el articulo 32 de la ley 1739 de 2014
en la gue se estipulaba una deduccidén del 175% del valor invertido en
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proyectos de {+D+i en el periodo gravable en que se realizé la inversidon. Con
esto se busca que se conserve, matematicamente hablando, el mismo
beneficio de las inversiones realizadas que se otorgaba por la suma de la
deduccion del 158-1 y el descuento del 256, sin que se incurra en una
concurrencia de dos beneficios tributarios.

De esta forma, se permitird que todas las empresas puedan estar cobijadas
por este estimulo a actividades de CTel, especialmente aquellas que por
distintas razones contables y financieras no pueden acceder al crédito
fiscal contemplado en el articulo 256-1 del ET y que representan mas, del
56% de las entidades que realizan este tipo de inversiones segln reportes
del Ministerio de Ciencia, Techologia e Innovacion.

La importancia de incrementar la deduccién de este estimulo a un 175% en
el articulo 158-1 del Estatuto tributario radica en que limitarlo
exclusivamente a la posibilidad de una deduccién del 100% de la inversidn
ejecutada durante el periodo gravable en que se realice, no es un incentivo
suficiente para que las empresas se postulen a fa convocatoria publica con
altos requerimientos por parte de Minciencias, en las que se exige gran
cantidad de documentacién y soportes técnicos, un aval por parte de un
actor y un control exhaustivo de los rubros presupuestales,

Segun el numeral 3 del articulo 142 del Estatuto Tributario, la deduccidon de
las inversiones en 1+D+i por regla general deben iniciar “en el momento en
gue se finalice el proyecto [..] el cual se amortizard en iguales proporciones,
por el tiempo que se espera obtener rentas y en todo caso no puede ser
superior a una alicuota anual del 20%, de su costo fiscal”. Siendo asi, la
diferencia principal entre el articulo 142 del ET y el beneficio estipulado en
la redaccion actual de la ponencia sobre el articulo 158-1, radica,
principalmente, en que este Ultimo evitaria la dilataciéon por 5 afos de la
deduccion de la inversién. Teniendo en mente esto, muchas empresas
preferirian no participar en la convocatoria de Minciencias optando pdr la
amortizacion otorgada por norma general en el articulo 142 del ET, ya que
el esfuerzo que tiene gue realizar una empresa por articular un proyecto de
I+D+i se ve injustificado con lo contemplado en el articulo 158-1 tal cual esta
en la ponencia.

Es bien sabido que los proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacién
(I+D+i} son el mecanismo para la generacidén de nuevos conocimientos, la
validacion de nuevos productos o procesos productivos con valor agregado
y su lanzamiento al mercado independientemente al sector al que
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pertenezcan. Estos proyectos hacen parte del motor de crecimiento
productivo y econdmico del pais, y por ello la importancia de acelerar su
consecucion es un tema primordial. No es justo para el pais limitar este
instrumento, desestimulando la investigacion, innovacién vy el desarrollo
tecnolégico al imponer una brecha para el crecimiento productivo y de
conocimiento del pais.

Considerando esto, la deduccién especial gue se obtiene a través de la
convocatoria de Minciencias conforme al actual articulo 158-1 se limitaria
drasticamente, afectando su aplicacion y disminuyendo el atractivo de
realizar proyectos de |+D+| por parte del sector privado, lo que va en la
direccion opuesta a lo que el gobierno actual plantea de una sociedad
productiva basada en el conocimiento, por lo que se propone incrementar
fa deduccién en un 175% para continuar con el progreso de la (+D+i en el
pais.

Por otro lado, la propuesta acerca de que el Consejo Superior de Politica
Econémica y Fiscal (CONFIS) apruebe anualmente, con base en lo
solicitado por CNBT (Consejo Nacional de Beneficios Tributarios), un monto
maximo total de la deduccidn prevista en el presente articulo y del Crédito
Fiscal por Inversiones en CTel, se considera innecesaria ya gque en el articulo
1.8.2.1.2 del decreto 1625 de 2016 (Unico Reglamento en Materia Tributaria)
se establece que son funciones auténomas del CNBT:

4. Definir con anterioridad al inicio de cada afio gravable el monto maximo
total para la deduccién prevista en el articulo 158-1 del Estatuto Tributario.

5. Definir los porcentajes asignados del monto maximo total para cada
tamano de empresa a que se refiere el numeral anterior, siguiendo para
ello las condiciones y los criterios de tamario de empresa que establezca el
Gobierno nacional [...].

6. Especificar el sistema de distribuciéon del cupo de deducibilidad definido
anualmente, respetando los criterios de transparencia y equidad.

Asi mismo el decreto 1011 del 2021 establece en el pardgrafo 2 que:

- EI CNBT definird el cupo méaximo de inversiones que podré certificar
" bajo la modalidad de crédito fiscal, el cual hard parte del cupo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 158-1 del Estatuto Tributario.
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Se considera que el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT) estd
mas que capacitado para ejercer las funciones establecidas en el paragrafo
2 del actual articulo 158-1 del Estatuto tributario, pues este y el CONFIS
comparten gran parte de sus integrantes como lo es el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, el Director de la Direccidén de Impuestos vy
Aduanas Nacionales y el director del Departamento Nacional de
Planeacion. Por lo que el CNBT posee la capacidad conforme al principio
de austeridad y autonomia para definir anualmente el montc maximo total
de la deduccién prevista, asi como el monto maximo anual que
individualmente pueden solicitar las empresas como deduccién por
inversiones o por crédito fiscal y la ampliacién de dicho tope.

Integrantes que componen el CNBT: Integrantes que componen &l CONFIS:

- El director del Departamento|- El ministro de Hacienda y Crédito
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e | Publico guien lo preside.

Innovacién quien lo preside.
- Los viceministros de Hacienda.
- E! ministro de Hacienda y Crédito
Publico, o el director de la Direccidn de | - Los directores de la Direccion General
|mpuestos yAduanaS Nacionsles. del Tesoro Nacional v Crédito Pubilico yde
impuestos y Aduanas.

- El director del Departamento Nacional
de Planeacion. - El director del Departamento Nacional
de Planeacion.

- El ministro de Comercio, Industria y
Turismo. - El consejeroc  econdmico de la
Presidencia de la Republica.

- El ministro de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

- Dos {2) expertos en ciencia, tecnologia e
innovacian.

-

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION ADITIVA - 2

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118/2022 Camara “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y 5e
dictan otras disposiciones.”, el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 256-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedars asi:
ARTICULO 256-1, CREDITO FISCAL PARA INVERSIONES EN PROYECTOS DE
INVESTIGACION, DESARROLI.O TECNOLOGICO E INNOVACION O
VINCULACION DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL.

Las inversiones que realicen las Miere;-Pequefas-y-Medianas empresas en

proyectos calificados como de Investigacion, Desarrolio Tecnolégico e
Innovacidn, de acuerdo con los criterios y condiciones definidas por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -CNBT, podran acceder a un crédito fiscal por un valor del 50%
de la inversion realizada y certificada por el CNBT aplicable para la
compensacion de impuestos nacionales. E| crédito fiscal aqui establecido
no generard saldo a favor susceptible de devolucién, excepto Unicamente
respecto de |o previsto en los pardgrafos 3 y 4 del presente articulo. lgual
tratamiento serd aplicable a la remuneracién correspondiente a |a
vinculacion de personal con titulo de doctorado en las empresas Mipymes,
gue se realice con posterioridad a la expedicidn de |la presente ley, siempre
y cuando se cumplan con los criterios y condiciones definidos por el CNBT
para tal fin y su vinculacién esté asociada al desarrollo de actividades de
I+D+i. El crédito fiscal corresponde al 50% de la remuneracién
efectivamente pagada durante la vigencia fiscal y debera solicitarse cada
aflo una vez demostrada la vinculacion del personal con titulo de
doctorado. Para el caso de titulos de doctorado obtenidos en el exterior, se
deberan cumplir los requisitos de convalidacién previstos en la
normatividad vigente, de manera previa a su vinculacion.

PARAGRAFO 1. Los proyectos presentados y calificados bajo la modalidad
de crédito fiscal no podrén acceder a la deduccidn y-desedente definida en
el articulo 158-1 256 del Estatuto Tributarioc;respeetivamente. Igual
tratamiento aplica para la remuneracidén derivada de la vinculacion del
nuevo personal con titulo de doctorado.
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PARAGRAFO 2. El CNBT definira el cupo maximo de inversiones que podra
certificar bajo esta modalidad, el cual hard parte del cupo establecido en el
paragrafo 1del artfeulo 158-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. Las mieropequefias—y-medianas empresas gue cuenten
con créditos fiscales vigentes superiores a mil UVT (1000 UVT)  por
inversiones en proyectos calificados como de Investigacion, Desarrollo
Tecnholégico e Innovacion, de acuerdo con los criterios y condiciones
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -CNBT, podrén solicitar Titulos de Devolucion de
impuestos -TIDIS por el valor del crédito fiscal.

PARAGRAFO 4. La remuneracién pagada por la vinculacidn de personal
con titulo de doctorado en las empresas Mipymes podrd ser solicitada
como TIDIS (Titulos de Devolucidn de Impuestos) siempre y cuando se
cumplan con los criterios y condiciones definidos por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios y cuenten con un crédito fiscal vigente superior a
051000 UVT.

PARAGRAFO 5. Los créditos fiscales tendran una vigencia de dos afios una
vez expedido el respectivo certificado.

JUSTIFICACION.

Antes de la ponencia para la nueva reforma tributaria las empresas que
ejecutaban inversiones en proyectos de Investigacién, Desarrollo Tecnologico e
Innovacidn (1+D+i), tenian dos opciones para adquirir beneficios tributarios por
dichas inversiones:

- La primera opcidén consistia en que las inversiones que realicen las Micro
Pequefias v Medianas empresas {Mipymaes) en proyectos calificados como
|+D+i, de acuerdo con los criterios y condiciones definidas por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Techologia e Innovacion
-CNBT, podrian acceder a un crédito fiscal por un valor del 50% de Ia
inversion realizada y certificada por el CNBT aplicable para la
compensacién de impuestos nacionales segtn el articulo 256-1 del Estatuto
Tributario -E.T.

- La segunda opcidn consistia en gque los proyectos tanto de Mipymes como
de grandes empresas calificados por CNBT tendrian derecho a descontar
de su impuesto sobre ia renta a cargo el 25% del valor invertido en dichos
proyectos en el periodo gravable en que se realizé la inversion, lo cual esté
contemplado en el articulo 256 del ET. Simultdneamente, estas inversicnes
en 1+D+i de acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el
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CNBT podian ser deducibles en el perfodo gravable en gue se realicen
segun el articulo 158-1del E.T.

Entre los anteriores dos modelos, las grandes empresas Unicamente podian
aplicar al beneficio tributario de descuento y deduccion, sin que estas tuvieran la
oportunidad de acceder al modelo de crédito fiscal debido a que éste Unicamente
estaba dirigido a Mipymes.

Ahora bien, el articulo 96° “VIGENCIA Y DEROGATORIAS” de |a ponencia para el
primer debate del proyecto de ley No. 118/2022 en Camara de la nueva reforma
tributaria se propone derogar el articulo 256 del Estatuto Tributario. Esto ocasiona
que para el caso de grandes empresas el beneficio por Inversiones en [+D+i solo
pueda dirigirse a la deduccion de su inversién sin la posibilidad de aplicar el
descuento sobre el impuesto de renta. Teniendo como resultado que se pierda el
beneficio mas importante y significativo de este estimulo y desincentivando a las
grandes empresas a la aplicacion de este beneficio gue busca incrementar la
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.

Segun los datos reportados por Minciencias, en el Ultimo cuatrienio ef 559% de las
empresas que han postuladeo proyectos de 1+D+i estan clasificadas como grandes
empresas, por [0 cual la derogatoria del articulo 256 afectaria en gran medida el
apartado empresarial que mayor inversidn ejecuta en proyectos de I+D+i,
generando una barrera para el desarrollo productivo que quiere promover el
gobierno actual, alineado al programa de sectores estratégicos para ser una
economfa del conocimiento. Este es un beneficio tributario gue posee estudios
que demuestran impactos favorables, con 872 productos generados en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en el afio 2021, de los cuales gran parte han sido
obtenidos por grandes empresas.

Por |o anterior se propone que a causa de |la derogacién que se quiere realizar del
articulo 256, ias grandes empresas también puedan incluidas en el modelo de
beneficio tributario de Crédito Fiscal contemplado en el artfculo 256-1, puesto que
estas hacen parte fundamental del motor competitivo respecto al crecimiento de
la Investigacidn, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién del pais.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cadmara
Partido Alianza Verde.
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 2

Modifiquese el articulo 16 del proyecto de ley No. 118/2022 Cémara - 131 de
2022 Senado "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”. El cual guedara
asi:

ARTICULO 16° Modifiquese el articulo 311-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi: ARTICULO 371-1. UTILIDAD EN LA VENTA DE LA CASA O
APARTAMENTO. Estardn exentas las primeras cinco mil (5.000} UVT de la
utilidad generada en la venta de la casa o apartamento de habitacién de
las personas naturales contribuyentes del impuesto sobre la renta y

complementarlosﬁm—%mmm

Justificacién

La condicién de depositar los fondos en cuentas AFC es restrictiva de las
libertades econémicas de las familias, quienes deberian decidir libremente
qué- hacer con las utilidades fruto de la enajenacion, de—sus bienes
inmuebles y este efecto no distingue entre familias pobres de ricas, és
decir, es global y potencialmente problematico.
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Se entiende gue esta medida busca fomentar la construccién de vivienda
pero no por ello deberia limitar las opciones de uso de los recursos de las
familias. Por ejemplo, en caso de una venta para cubrir una calamidad. Por
obvias razones estos montos no podran dirigirse permanentemente a una
cuenta de ahorros AFC porgue tendrian otro uso de emergencia y segun la
redaccion del articulo tendrian que pagar impuestos. Otros ejemplos del
del mismo tipo evidencian que la condicidn de incluir los fondos en
cuentas AFC es problematica.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY No.
118/2022(CAMARA) y 131/2022 (SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley citado el cual
quedard asi:

“ARTICULO 513-1. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A
LAS BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El hecho
generador del impuesto a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas estd constituido por: 1. En la produccién, la
venta, el retiro de inventarios o los actos que impliguen la
transferencia de dominio a titulo gratite-+ oneroso...

ARTICULO 513-5. CAUSACION DEL IMPUESTO A LAS
BEBIDAS ULTRARPROCESADAS AZUCARADAS. El impuesto a
las bebidas ultraprocesadas azucaradas se causa asi: 1. En
la produccion, la venta, retiro de inventario o transferencia a
titulo gretute—4 oneroso que realice el productor, en lo
fecha de emision de Ia factura o documento equivalente y a
falta de éstos, en el momento de la entrega o retiro, aungue
se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o
condicion resolutoria...

ARTICULO 513-6. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A
LOS PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS. El hecho generador del impuesto a
los productos comestibles ultraprocesados industrialmente
ylo con alto contenido de azicares afiadidos estd
constituido por: 1. En la produccién, la venta, el retiro de
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inventarios o los actos que impliquen la transferencia de
dominio a titulo —gretufte & oneroso...

ARTICULO 513-8. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADQOS
INDUSTRIALMENTE Y/C CON ALTO CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS. La base gravable del impuesto estd
constituida por el precio de venta. En el caso de denaeiéno
retiro de inventario, Ia base gravable es el valor comercial,
de acuerdo con lo sefalado en el articulo 90 del Estatuto
Tributario...”

ARTICULO 513-10. CAUSACION DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE
AZUUCARES ANADIDOS. El impuesto a los productos
comestibles ultraprocesados industricimente y/o con alto
contenido de ozucares afiadidos se causa asii 1. En la
produccion, la venta, retiro de inventario o transferencia a
titulo gratdte+ ONeroso...

AN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY No. 118/2022
(CAMARA} y 131/2022 (SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiguese el articulo 11 del Proyecto de Ley citado el cual
quedara asi:

ARTICULO T1°% Adicidnese el articulo 259-1 al Estatuto Tributario, asi:
ARTICULO 259-1. LIMITE A LOS BENEFICIOS Y ESTIMULOS TRIBUTARIOS
PARA LAS SOCIEDADES NACIONALES Y SUS ASIMILADAS, LOS
ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES DE ENTIDADES DEL EXTERIOR Y LAS
PERSONAS JURIDICAS EXTRANIERAS CON O SIN RESIDENCIA EN EL PAJS.
Para las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras
con o sin residencia en el pais contribuyentes del impuesto sobre larentay
complementarios, el valor de los ingresos no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos
tributarios previstos en el presente articulo no podra exceder el 5% anual
de su renta liquida ordinaria antes de detraer las deducciones especiales
contempladas en este articulo.

Para efectos del cdlculo del impuesto a pagar, se debe adicionar al
impuesto a cargo del respectivo afio gravable, siempre que sea positivo, el
valor resultante de la siguiente férmula:

VAA = (DE + RE + INCRNGO) » TRPJ + DT - S%RLOx*

Donde:

. VAA : corresponde al valor a adicionar.

- DE: corresponde a las deducciones especiales sujetas al limite previsto.

« RE: corresponde a |as rentas exentas sujetas al limite previsto.
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- INCRNGO: corresponde a los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional sujetos al limite previsto.

- TRPJ, corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta aplicable.
- DT corresponde a los descuentos tributarios sujetos al limite previsto.

- RLO=. corresponde a la renta liquida ordinaria anual del contribuyente,
calculada antes de detraer las deducciones especiales sujetas al limite.

En caso de gue el VAA sea menor o igual a cero (VAA < 0}, el valor a
adicionar no se sumard al impuesto a cargo calculado para el
contribuyente, En caso contrario, el VAA serd sumado al impuesto a cargo.

Para efectos de la féormula prevista en el presente articulo, Unicamente
estaran sujetos al limite los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ccasional, deducciones especiales, rentas exentas y descuentos tributarios
establecidos en los articulos 52, 107-2, 126-2, 255, 257, 257-1 del Estatuto
Tributario, 124 de la Ley 30 de 1992, 56 de la Ley 397 de 1997, 44 de |la Ley
789 de 2002, 23 de la Ley 1257 de 2008 y 4 de la Ley 1493 de 2011. Los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional, deducciones
especiales, rentas exentas y descuentos tributarios que no se encuentren
senalados en el presente articulo, no estaran sujetos al limite.

Justificacion

La sostenibilidad como uno de los objetivos pilares del actual gobierno,
requiere de una intervencion participativa no solo del Estadc, sino
tambien de las personas juridicas y naturales, con el fin de poder mitigar
de mejor manera los impactos que dia a dia nos trae el uso de los
recursos naturales,

En este sentido, el articulo 255 del Estatuto Tributario permite a las
personas juridicas realizar inversiones directas en control, conservacién y
mejoramiento del medio ambiente, lo cual contribuye a cubrir las
demandas ambientales del pais, retribuyendo como beneficio tributario o
quien realice la inversién con el derecho a descontar de su impuesto sobre
lo renta o cargo el 25% de las inversiones que hayan realizado en el
respectivc ano gravable.
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Estas inversiones estdn orientadas a obtener resultados medibles y
verificables de disminucion de la demanda de recursos naturales
renovables y el mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones
atmosféricas o residuos sdlidos, aspectos ambientales que hasta el
momento el Estado no ha podido suplir y en donde el sector privado
cuenta con la capacidad de aportar significativamente.

Adicionalmente, permite a través de la compra de predios impulsar
proyectos de preservacion y restauracion de diversidad bioldgica y de los

recursos naturales, necesarios ante fos problemas actugles de
deforestacion y expansion de las fronteras agricolas.

Asi las cosas, la limitacidn que propone el articulo 11 de la reforma
tributaria, contraric o los objetivos que se plantea el gobierno,
desincentiva al sector privado o contribuir a g proteccién
medioambiental, razén por lo cual es un desacierto interrumpir un
beneficio que invita a la innovacion y la inversién en nuestro pais para el
beneficio de todos los sectores y poblaciones.

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 5

PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY No. 18/2022
(CAMARA) y 131/2022 (SENADO) “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

agréguese al articulo 33 del Proyecto de Ley citado, el
siguiente paragrafo, el cual quedars asi:

“Durante el tiempo en el que el MADS expida la certificacién de economia
circular a la que hace alusién el presente articulo, las empresas de
transformacion establecidas en la Resolucién 1407 de 2018, deberan
certificar a la empresa compradora el total de plastico reciclado vendido.
En aras de que dicho valor pueda ser descontado del valor total a pagar
por el tributo.”

Justificacién

Establecer la no causacién del impuesto al plastico de un solo uso sobre la
base de una certificacién que debe expedir el Ministerio de Ambiente,
constituye un error significativo que podria afectar los avances
relacionados con creacion de empresas que aprovechan los residuos de
plastico en nuestro pals y que propenden por la implementacién de
procesos de economia circular. Asi como también aquellas que generan
trabajo en temas como reciclaje, redso vy aprovechamiento de este
material. Es por esto, que si bien es viable generar el tributo, es importante
que durante el tiempo en que no exista la causacién se pueda generar un
mecanismo temporal que no afecte a quienes no se les debe causar el
impuesto,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
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PROPOSICION ADITIVA - 1

Proyecto de ley 118 de 2022 Camara, Senado 131 de 2022 “Por medio de |a
cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un pardgrafo al articule 11 del Proyecto de Ley 118 de 2022
Cémara, Senado 131 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 11 (...)

Pardgrafo: el limite del 5% filado en el presente articulo parg los
descuentos tributarios establecidos en los grticuios 126-2 vy 257 no serd
aplicgble, _cuando la donacidn efectuada seq de alimentos aptos para el
gonsumo _humano v las entidodes donatarias cumplan adicionalmente
con g establecido en ef numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1990 de 2019.

Justificacién: Se justifica la presente en aras de garantizar el derecho
humano a la alimentacién y disminuir el hambre en Colombia, se puedan
donar alimentos, manteniendo el beneficio tributario actual, en la cual
cualquier organizacién sin dnimo de lucro pueda recibir alimentos aptos
para el consumo humano y poder entregar a las poblaciones vulnerables

e e
- |
s e

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cadmara 7
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